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PoStovana,
U vezi s VaSim u upitom, a u okviru djelokruga Ministarstva uprave, dajemo sljede¢i odgovor:

Osnivaci udruge, osim fizickih osoba, mogu biti i pravne osobe, a medu kojima su i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Udruga svoje odnose ureduje statutom, u kojem propisuje, izmedu ostaloga, obveze ¢lanova udruge,
medu kojima moZe biti i ¢lanarina, kao i naCin placanja ¢lanarine.

Buduci da se VaSe pitanje veZe uz odnos izmedu udruge i jedinice lokalne samouprave, kao
osnivaca/clana udruge, upuc¢ujemo Vas na statut udruge i na opce akte jedinica lokalne samouprave,
kojima se ureduju pitanja vazna za ostvarivanje prava i obveza jedinica lokalne samouprave.

Kako se Vase pitanje i izneseno stajaliSte, veZe i uz primjenu Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge (,,Narodne novine®, broj 26/15), za €iju primjenu su mjerodavna stajaliSta Ureda za udruge
Vlade RH, temeljem clanka 2. stavka 3. i ¢lanka 57. Uredbe, u nastavku iznosimo odgovor Ureda za
udruge Vlade RH od 27. srpnja 2015. godine, o pitanjima vezanim uz Clanarine jedinica lokalne
samouprave u LAG-ovima:

,»--.napominjemo kako razumijemo situaciju u kojoj se trenutno nalaze LAG-ovi te ¢emo iz
djelokrugu nadleZnosti Ureda za udruge Vlade RH odgovoriti na VaSa pitanja i pokuSati Vas
usmjeriti prema daljnjim koracima za rjeSavanje problema.

Kako ste i naveli u Vasem upitu, Vlada Republike Hrvatske na svojoj je 216. sjednici odrzanoj 5.
ozujka 2015. godine usvojila Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine broj
26/2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba).

Uredbom se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje nadleZna tijela drZzavne uprave, Vladini uredi i
tijela te druge javne institucije, raspolazuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.
Kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovarajuc¢i nacin, izmedu ostalih, primjenjuju i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

S obzirom na specificnost djelovanja LAG-ova Ciji su Clanovi jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i koje, sukladno kategoriji clanstva, placaju znacajno visu clanarinu od
ostalih Clanova, Ured za udruge je na Va$ upit od 14. srpnja 2015. godine odgovorio kako se na
sredstva koja LAG-ovi ostvare na temelju ¢lanarina ne primjenjuje Uredba, a sredstva od Clanarina
mogu se koristiti samo za redovnu djelatnost LAG-ova. Uvazavajuci specificnosti LAG-ova koje
ste pojasnili, a imaju¢i u vidu i naCelo autonomije udruga, smatramo da nema prepreka da se



sredstva od Clanarina koriste za predfinanciranje programa kojima se ispunjavaju temeljni ciljevi
osnivanja LAG-ova, sukladno statutu.

Vezano za VaSe prvo pitanje smatraju li se Clanarine jedinica lokalne samouprave drZavnim
potporama, miSljenja samo kako se sredstva ostvarena placanjem Clanarine od strane jedinica
lokalne i podrune (regionalne) samouprave nacelno ne mogu smatrati drZavnom potporom s
obzirom da je rije¢ o sredstvima koja se prikupljaju temeljem statutom utvrdenim obveza €lanova, a
koja se usmjeravaju za lokalni razvoj, a ne za obavljanje gospodarske djelatnosti kojom se narusava
trZiSno natjecanje.

Napominjemo kako je za sluZzbeno tumacenje odredbi o drzavnim potporama nadleZno iskljucivo
Ministarstvo financija.

Ujedno, vezano uz pitanje (proslijedeno iz Odvjetnickog ureda Katja Jajas) mogu li opcine i
gradovi, kao jedinice lokalne samouprave, biti osnivaci ¥/ili ¢lanovi udruga, razli¢itih od udruga
opcina i gradova iz €lanka 12. i 13. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
procisceni tekst i 137/15 - ispravak), ukazuje se na sljedece:

Odredbe c¢lanaka 12. i 13. navedenog Zakona odnose se na osnivanje nacionalnih udruga opcina,
gradova i Zupanija, na osnivanje i rad kojih se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe posebnog
zakona kojim se ureduje osnivanje i rad udruga.

Nadalje, slijedom odredbe Clanka 35. tocke 5. istoga Zakona, predstavnicko tijelo jedinice osniva
javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Dakle, slijedom navedene odredbe, predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, osim javnih
ustanova, mogu osnovati i druge pravne osobe, pa tako i udruge, razlicite od udruga iz ¢lanaka 12. i
13. toga Zakona.

Isto tako, slijedom odredbe ¢lanka 11. Zakona o udrugama, osnivac¢ udruge moZe biti svaka pravna
osoba, pa tako i op¢ina i grad.

Prema tome, smatramo da nema zapreke da op¢ine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave budu
osnivaci i ¢lanovi udruga, o ¢emu ¢e odluciti njihova predstavnicka tijela.

Sto se tife nacina placanja ¢lanarine, odnosno isplata iz proracuna opéine ili grada, to pitanje u
nadleZnosti je Ministarstva financija.

S poStovanjem,

Ministarstvo uprave



