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Analiza nepravilnosti u provodenju
IPARD programa (mjere 202 i 501) i Programa ruralnog razvoja RH 2014-2020 (mjere 19 i 20)

LEADER mreZa Hrvatske (dalje: LMH) predstavija najvecu hrvatsku nevladinu ruralnu mreZu koja okuplja 40
lokalnih akcijskih grupa (dalje: LAG) te ugledne znanstvene ustanove i nevladine organizacie koje se u
Hrvatskoj bave ruralnim razvojem.

LMH je u suradnji sa svojim €lanicama napravila detaljnu analizu nepravilnosti rada Ministarstva
poljoprivrede, Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje: APPRRR) i drugih
drZavnih tijela u provodenju mjera LEADER-CLLD (202 i 19) te mjera tehni¢ke pomodi (501 i 20) koje se
sustavno proteZu od razdoblja provodenja IPARD programa pa sve do tekuce provedbe Programa ruralnog
razvoja RH 2014.-2020.

U svrhu poboljSanja provedbe tekuceg Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. kao vaZnog mehanizma
potpore razvoju ruralnih podrucja RH ovaj dokument stavljamo na uvid Viadi RH, Ministarstvu poljoprivrede,
hrvatskim EU parlamentarcima, europskim institucijama te $iroj zainteresiranoj javnosti.

1) Nepravilnosti i nezakonitosti u provodenju mjera LEADER/CLLD (202 i 19):

Svi pravilnici za provedbu IPARD programa, pa tako i pravilnik za mjeru 202, kao i svi pravilnici za mjere
Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. ukljuujuci i mjeru 19 su upitne zakonitosti i ustavnosti. Zakon o
poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 80/113, 4/14, 107/14) je neuskladen s Ustavom RH i Zakonom o opéem
upravnom postupku (NN 47/09). Time je takoder prekrSena odredba ¢l. 58. Uredbe (EU) 1306/2013 koja
obavezuje RH da provodenje ESI fondova uskladi s nacionalnim zakonodavnim okvirom.

LMH je 19. sijecnja 2015. podnijela zahtjev Ustavnom sudu Republike Hrvatske za procjenu ustavnosti
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju te ocjenu zakonitosti praviinika za Mjere 202, a zatim i Pravilnika
za provedbu Podmjere 4.1. (25.03.2015.) i Podmjere 19.1. (03.06.2015.) ali nadlezni sud jo$ nista nije
ucinio. To znati da RH nije pripremila pravnu regulativu za provedbu Programa ruralnog razvoja RH
2014-20. jer u pravilnicima, izmedu ostalih nesukladnosti, nije osigurala zastitu korisnika sukladno Uredbi
(EU) 809/2014, ¢l. 63. te Uredbi (EU) 1306/2013, ¢l. 64.

Korisnici IPARD programa i Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. ni danas nemaju pravo prigovora,
Zalbe, niti sudske zastite na odluke Ministarstva poljopriviede i APPRRR. Korisnici snose financijsku
odgovornost ¢ak i u slu¢ajevima administrativne pogreske provedbenih tijela. Najveci problem leZi u €injenici
da Pravilnici nisu upravni akti i s pravom se svi pitamo, ako nisu upravni akti, Sto jesu?

Financiranje i rad LAG-ova odvija se takoder i u nesuglasju sa Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, a koju je
Vlada RH donijela 5. oZujka 2015. godine te u suprotnosti sa Zakonom o udrugama (NN 74/14) i Zakonom o
lokalnoj i podruénoj samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15) - o €emu Ce nadalje biti rijeci.

Nadalje, od uocenih nepravilnosti u radu Ministarstva poljoprivrede i APPRRR moguce je izdvojiti ¢itav niz
nepravilnosti, posebno se izdvajaju slijededi slucajevi:

Pristranost evaluacijskog postupka kod odabira korisnika za mjere 202 i 19:

Sva tijela akreditirana za provodenje IPA/ESI fondova u Republici Hrvatskoj - osim Min.poljoprivrede i
APPRRR - izraduju Opis poslova i propisuju kvalifikacije ocjenjivata koje su potrebne za osiguravanje
strunog i nepristranog ocjenjivanja. Postoji uhodana praksa javnog poziva za odabir evaluatora (¢lanova
komisije), dok u slu€aju Ministarstva poljopriviede odabir vrsi resorni ministar temeljem nepoznatih
kriterija. Nadalje, sva druga tijela za provedbu IPA/ESI fondova u RH provode dodatne edukacije svojih
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ocjenjivaca (evaluatora) prije nego $to udu u postupak ocjenjivanja, ali ova praksa je nepoznata u
Ministarstvu poljoprivrede i APPRRR te se nije provodila niti u sluéaju IPARD programa, niti se provodi u
sluaju Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. (iako za to postoje osigurana sredstva u okviru provedbe
mjera tehnicke pomoci, kako IPARD programa, tako i Programa ruralnog razvoja RH 2014-20.). Osim $to su
sami ocjenjivaCi potpuno nepripremljeni za nepristran i kvalitetan evaluacijski postupak, ministar ocjenjivate
imenuje iz redova organizacija koje nemaju smislenu povezanost s LEADER-CLLD metodologijom ruralnog
razvoja (HOK, HGK, Ekonomski institut u Zagrebu i sl.) ponovno na osnovu nepoznatih kriterija - izravnim
pozivom izabranim organizacijama uz minimalne uvjete stru¢nosti. Pojedini ¢lanovi evaluacijskog odbora su
u sukobu interesa (rodbinski vezani s korisnicima ili predstavljaju organizacije koje su predmet evaluacie, u
ovom slu¢aju dokumenata lokalnih razvojnih strategija (dalje: LRS), sami direktno ili indirektno izradivali ili
pruzali smjernice za njihovu izradu i sl.). Unutar komisije za ocjenjivanje prijava na Podmjere 19.2-4.
Ministarstvo poljoprivrede ima ¢ak 4 svoja predstavnika $to je primjer da komisija nije nezavisna od
provedbenog tijela, a osim toga svaki od tih predstavnika ima po 1 glas. Cak se ne radi o tome da
Ministarstvo poljoprivrede ima 1 glas u komisiji. Radi svih navedenih nepravilnosti, Upravni odbor LMH je
29. lipnja 2016. donio odluku o povlaéenju svojeg imenovanog predstavnika iz evaluacijskog odbora.

Zbog toga ne ¢udi da je tijekom provodenja IPARD programa prilikom evaluacije LRS u okviru mjere 202
IPARD programa doslo je do probijanja evaluacijskog postupka. Neki korisnici su sudjelovali ili bili
informirani o tijeku evaluacije, broju bodova i poretku na listi i to prije javne objave rezultata natiecaja. O
proboju evalaucije za mjeru 202 (2. krug) bili su obavjesteni ministar Jakovina (dopis dostavljen 05. prosinca
2013.) i njegova zamjenica SnjeZana Spanjol (dodatno mailom 11. studenog 2013.) koja je traZila da LMH o
slu¢aju ne obavijesti Europsku komisiju uz obecanje da ¢e Ministarstvo provesti internu istragu, koja nikada
nije provedena.

Neuvazavanje prigovora i nemogucnost Zalbe:
Postoji veliki broj primjera kada APPRRR odbija izvrsiti povrat zna€ajnog iznosa sredstava na nacin ili da ne

argumentira svoju odluku, ili da o€ito €ini administrativnu gresku (opseZna dokumentacija dostupna u arhivi
LMH). Korisnik nema mogucnost Zalbe nezavisnom drugostupanjskom tijelu ukoliko zahtjev za povrat
sredstava nije odbijen u cijelosti (npr. kod mjere 202 IPARD programa), a osim toga Upravna direkcija u
Ministarstvu poljoprivrede, €ak i u slu€aju prigovora redovito nastavija gresku i potvrduje odluku APPRRR.
PoSto Pravilnici IPARD programa i Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. nisu upravni akti, ne postoji
moguénost pokretanja sudskog postupka za zastitu prava korisnika prije stupanja na snagu odluke
APPRRR, odnosno Upravne direkcije Ministarstva poljoprivrede.

Davanje pogre$nih uputa, neuskladenost procedura i kr§enje zakona RH:

LMH raspolaze obimnom dokumentacijom iz koje je razvidno da su isti troSkovi prihvaceni jednom, a
odbijeni drugom korisniku. Redovito je traZenje ovjerenih raduna iako isti nisu potrebni sukladno nacionalnoj
zakonskoj regulativi, traZenje razli¢ite vrste prate¢e dokumentacije za iste aktivnosti od razlicitih korisnika.
Postoje i primjeri slanja dopisa APPRRR prema krajnjim korisnicima bez potpisa, ovjere i sl.

Poseban slu¢aj predstavija krsenje Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15) prilikom
odbijanja objave Baze referentnih cijena. APPRRR je izgubio upravni postupak koji je jedan od LAG-ova iz
¢lanstva LMH vodio s ciliem da se ovaj dokument javno objavi. Djelatnici APPRRR su prvo tvrdili da je
objavu ovog dokumenta zabranila Europska komisija - DG Agri. APPRRR nije htio objaviti dokument &ak niti
kada je korisnik ishodio izjavu DG Agri u kojoj se ova europska institucija ogradila od izjava APPRRR i
pozvala na transparentnost (dokumentacija dostupna u arhivi LMH). Nakon toga je korisnik (LAG) proveo
upravni postupak kojim je Ured povjerenika za informiranje naloZio da APPRRR objavi sporni dokument.
Nakon toga APPRRR javno objavljuje krivotvoren dokument Baze referentnih cijena za Mjeru 202 IPARD
programa. Time je uginjena namjerna prijevara javnosti prilikom osiguranja prava na pristup informacijama.
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Provodenje postupaka na Stetu korisnika:

lako je, izmedu ostalog, uloga nadleznih tijela, potpora korisnicima, APPRRR i Ministarstvo poljoprivrede
sustavno provode postupke na Stetu korisnika. MoZda je najbolji primjer ovakve prakse odredba ¢l. 72.
stavak 1. Pravilnika za provedbu Podmijera 19.2-4. Programa ruralnog razvoja RH 2014-20 (NN 42/16) koja
popisuje da je korisnik duzan vratiti sredstva ¢ak i u slu¢aju administrativne pogre$ke APPRRR.
Sasvim je sigurno da se ovime uvodi potpuna pravna nesigurnost korisnika Programa ruralnog razvoja RH
2014-20. u odnosu na provedbena tijela, Sto je takoder suprotno odredbama Uredbi (EU) 1306/2013 te
809/2014 kojima se reguliraju provedbe administrativnih kazni, kao i zastita korisnika. Najve¢i problem
osobito leZi u Cinjenici da Ministarstvo poljoprivrede nikada nije korisnike pojedinih mjera Programa ruralnog
razvoja RH 2014-20., pa tako niti Mjere 19, upoznalo sa pravnom regulativom EU i pravnom regulativom
nacionalne razine (posebno internim procedurama APPRRR i Ministarstva poljoprivrede) koji su obvezni u
primjeni kao i odnosima korisnik-javno-pravno tijelo u provedbi i povratu sredstava EU (EPFRR - Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj)/RH. Dapace, na opetovana trazenja korisnika za upoznavanie s istima,
i Ministarstvo poljoprivrede i APPRRR odbijaju iste dostaviti i jasno ih ugraditi u svaki od Pravilnika za
provedbu pojedinih mjera Programa.

Odluke na Stetu korisnika su se provodile i za vrijeme provedbe Mjere 202 IPARD programa:

LAG Dinara 1831 je dobio odluku o ukidanju odobrenja za provodenje Mjere 202 i zahtjev za povrat svih
sredstava temeljem protuzakonitog postupka na koji korisnik nije imao pravo Zalbe (obimna dokumentacija
dostupna u arhivi LMH).

LAG Barun Trenk je dobio obavijest o povratu sredstava za Mjeru 202 zhog formalne pogreske, pri ¢emu je
nadlezno tijelo odbilo pomoc korisniku, iako je za to imalo sve pravne mogucnosti.

Krivotvorenje LEADER-CLLD metodologije i oteZzavanje provedbe u RH:

Primjena LEADER-CLLD metodologije se u RH provodi suprotno smjernicama i napucima Europske
komisije tek kao kopiranje drugih mjera Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. Pritom, LAG-ovi ne mogu
doista provesti lokalno i nezavisno planiranje mjera razvoja, nego moraju kopirati i ponavijati druge mjere
Programa. Time se ne moZe provesti integralni pristup lokalnom razvoju niti inovativna i medusektorska
partnerstva kroz suradnju lokalnih razvojnih dionika, ¢ime se namjerno sprje¢ava primjena LEADER-CLLD
metodologije od strane samog Ministarstva poljoprivrede.

Ministarstvo poljoprivrede od 2008. godine sustavno provodi sabotiranje mjere LEADER kroz smanjenje
alokacije za njezinu primjenu. Ministarstvo poljoprivrede je joS 2008. godine (za vrijeme pristupnih
pregovora) predlagalo Europskoj komisiji alokaciju od samo 1% sredstava Programa ruralnog razvoja RH
2014-20. za Mjeru 19 (LEADER). Pregovara¢i Ministarstva poljoprivrede su u pristupnim pregovorima bili
prisilieni od strane Europske komisije pristati na alokaciju od 2,5% (pola od europskog minimuma), $to je
kona¢no ministar Jakovina zaokruzio na sadasnjih 3% za Mjeru 19 unutra Programa ruralnog razvoja RH
2014-20. Sve to je jo$ uvijek ispod propisanog EU minimuma od 5%.

LMH je odmah po javnoj objavi planiranih alokacija sredstava iz Programa ruralnog razvoja RH 2014-20.
upozorila Upravnu direkciju u Ministarstvu poljoprivrede kako programirana sredstva nisu dovolina za
provedbu Mjere 19 i ne¢e omoguciti kvalitetnu provedbu niti ja¢anje ljudskih resursa. Posebno u uvjetima u
kojima je provedba Mjere 19 zamisljena tek kao puko kopiranje drugih mjera Programa ruralnog razvoja RH
2014-20. Sto svakako ne predstavlja LEADER-CLLD metodologiju rurainog razvoja kakva se kroz Mjeru 19
primjenjuje u svim drugim zemljama ¢lanicama EU. Upozoravali smo da to ne omogucuje korisnicima
postivanje nadredenih horizontalnih ciljeva LEADER/CLLD programa, odnosno Mijere 19, kao niti
nadredenog Sporazuma o partnerstvu RH i EU, c¢ime je onemogucena implementacija same svrhe
LEADER/CLLD programa. Odgovorne osobe u Upravljatkom tijelu za provedbu Programa ruralnog razvoja
RH 2014-20. su potpuno ignorirale sve primjedbe i prijedloge LMH.
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Valja napomenuti da u isto vrijleme Operativni program za pomorstvo i ribarstvo (dalje: OPPR) predvida
potpunu drugaciju primjenu CLLD metodologije za lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG). Ovaj
Operativni program se u RH provodi potpuno sukladno sa smjernicama i horizontalnim cilievima provedbe
LEADER/CLLD metodologije! Kod primjene ovog Operativnog programa APPRRR nije provedbeno tijelo,
vec akreditaciju za provedbu ima isklju€ivo Uprava ribarstva unutar Ministarstva poljoprivrede. Postavlja se
pitanje zasto takva metodologija nije moguca u Programu ruralnog razvoja unutar istog Ministarstva. LMH je
upozoravala kako Programom zadan provedbeni okvir nije sukladan niti zakonodavstvu RH, odnosno, moZe
ugroziti provedbu Mjere 19 i sve njezine korisnike, no odgovorne osobe u Upravnoj direkciji Ministarstva
poljoprivrede su potpuno ignorirale upite i prijedloge za rjeSenje ove proturje¢nosti.

Vazno je napomenuti i kako je LMH opetovano traZila donoSenje Uredbe (Viade RH) o provedbi
LEADER/CLLD-a u Republici Hrvatskoj po uzoru na Republiku Sloveniju, a koja bi dala nacionalni znacaj
LAG-ovima kao obveznim organizacijama za provedbu LEADER/CLLD programa (putem Mijere 19
Programa ruralnog razvoja, te putem Mjere 3 OPPR) te ih izdvojila ih iz sustava tzv. ,obi¢nih* udruga. Kako
bi se jacanje statusa i legalnost rada LAG-ova pravilno omoguéilo, potrebno je provesti i izmjene drugih
zakona, no trenutna situacija je dokaz nepostojanja koordinacije zakonodavnih tijela u provedbi operativnih
programa. LMH je opetovano traZila usuglasavanje pravnog i provedbenog okvira kako bi se maksimaino
zastitili korisnici Programa ruralnog razvoja RH 2014-20., no niti Upravna direkcija u Ministarstvu
poljoprivrede, kao ni druga ministarstva i provedbena tijela, nisu pokazali nikakav interes za istim.

Sve ovo svjedoCi da Ministarstvo poljopriviede i APPRRR ne prepoznaju vaznost LEADER-CLLD
metodologije ruralnog razvoja, sustavno sabotiraju njezinu primjenu, a participativni, integrativni, inovativni i
partnerski projekti ¢lanova lokalnih zajednica se ignoriraju unutar Programa ruralnog razvoja RH 2014-20.

2) Nepravilnosti u provodenju mjere tehnicke pomoci IPARD-a (Mjera 501) i Programa ruralnog
razvoja RH 2014-20. (Mjera 20):

Nepravilnosti u provodenju mjera tehnicke pomodi protezu se jo3 od razdoblja (ne)koriStenja mjere 501
unutar IPARD Programa. Mjera tehni¢ke pomoci utemeljena je na Uredbi komisije (EZ) br. 718/2007, ¢l. 182.
koja pruza smjernice za njezinu provedbu. Mjera 501, iako osnovna potporna mjera za provedbu IPARD
programa akreditirana je za¢udo tek na kraju njegove provedbe, 2013. godine, Sto je izravno doprinijelo
smanjenju efikasnosti provodenja svih drugih mjera IPARD programa. Sto se tide Stete koja je time
nanesena LAG-ovima RH, ona je vidljiva iz €injenice da se od pofetnog do zavrdnog dokumenta:
Agriculture and Rural Development Plan - IPARD Programme 2007-2013 - 8th amendments (8. izmjene)
navodi da se kroz mjeru 501 trebala provesti potpora osnivanju 15 LAG-ova u Hrvatskoj (za vrijeme
provedbe IPARD programa). Kako je dobro poznato, iz mjere 501 nije financirano osnivanje niti jednog LAG-
a, vec su se LAG-ovi osnivali sami, viastitim sredstvima financirali izrade svojih dokumenata LRS za Mjeru
202, ili ih financirali uz pomo¢ potpora UNDP Hrvatska.

Poseban primjer nepravilnosti predstavlja sluéaj iz 2012. godine, u vrijeme dok Mjera 501 IPARD programa
nije bila akreditirana u RH te se zato nije pruZala besplatna tehnicka potpora i kvalitetna edukacija korisnika
i stru¢njaka od strane nadleznih tijela. U to vrijeme su sluZbenici Ministarstva poljoprivrede, APPRRR i
HBOR-a preko privatnog konzultantskog poduzeca naplacivali savjetovanje i treninge za potencijaine
korisnike IPARD programa po cijeni od 6.900,00 kn + PDV po sudioniku. O svemu je LAG Vallis Colapis
obavijestio ministra Jakovinu dopisom od 15.03.2012. (prije nego je LMH bila osnovana). SnjeZana Spanjol,
tada$nja zamjenica ministra (sadasnja zaposlenica APPRRR) je izjavila medijima kako nitko o tome unutar
Ministarstva poljoprivrede nije bio obavjesten te kako e protiv sluzbenika biti pokrenute sankcije. Prema
dostupnim informacijama, samo je jedan sluzbenik prestao raditi u APPRRR (a tada je ve¢ imao registrirano
privatno konzultantsko poduzece specijalizirano za izradu projekata za IPARD, 3to upucuje na primjer
sukoba interesa), no protiv nikoga nisu pokrenute nikakve sankcije bez obzira Sto je prekrSen Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Ministar Jakovina je dopisom od 28. lipnja 2012. zastitio
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sluzbenika Ministarstva poljoprivrede (time i sebe kao odgovornu osobu) pozivajuéi se na krivi ¢lanak
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Nadalje, nepravilnosti u provodenju tehni¢ke pomoci nastavijaju se jednako unutar Programa ruralnog
razvoja 2014-2020. kroz neracionalno programiranje i nemarno provodenje Mjere 20 (tehnicka pomod), a
Sto je u suprotnosti s planiranom provedbom Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. (poglavije 17. PRR,
verz. 4). Tehnicka pomoc ima alokaciju od nevjerojatnih 64.746.543,59 mil. EUR (napomena: dok se za
Mijeru 19 predvida samo 67.540.725,00 mil. EUR). Prema Programu ruralnog razvoja RH 2014-20. sredstva
Mijere 20 (tehni¢ke pomoci) su indikativno podijeljena na slijedeéi naéin (citirano iz Programa, v.4):

20% ce biti alocirano za - Strategiju informiranja i promidZbe strategije i provedbe godidnjih planova
informiranja i promidZbe; aktivnosti za povecanje kapaciteta korisnika da pristupe i koriste PRR;

30% za aktivnosti vezane uz jacanje administrativnih kapaciteta Upravijackog tijela, Agencije za placanja i
drugih tijela uklju¢enih u upravijanje i provedbu Programa ruralnog razvoja, ukljucujuci treninge te aktivnosti
jatanja kapaciteta; aktivnosti za rjeSavanje operativnih uskih grla u administraciji PRR; aktivnosti za
smanjenje administrativnog tereta korisnika;

35% za aktivnosti vezane uz zadace Odbora za pracenje (OzP), ukljuCujuci sve povezane troskove i
strucnih skupina, strucnjaka i izgradnje kapaciteta za Clanove Odbor za pracenje; nezavisnu ex-post
evaluaciju Programa te aktivnosti vezane u pracenje i evaluaciju, kako je navedeno u Planu za evaluaciju;
operacije potrebne za zatvaranje IPARD Programa i ex-post evaluaciju iz ¢lanka 191. Uredbe (EU) br.
718/2007; priprema programa 2021 -2027 i povezani troskovi, ukljuCujuci i ex-ante evaluaciju, strateSku
procjenu utjecaja na okolis i povezani rad na evaluaciji.

5% za aktivnosti potrebne za osiguranje ucinkovitog pracenje Programa - ukljuCujuci osnivanje
odgovarajuceg sigurnog informacijskog sustava za pracenje, odrZavanje, upravijanje i izvjestavanje o
statistickim podacima vezano uz Program i napretku prema definiranim ciljevima i prioritetima u skladu s cl.
66 (1a) Uredbe (EZ) br. 1305/2013;

10% za osnivanje i upravljanje Nacionalnom ruralnom mreZom, ukljuujuci troSkove Odjela za podrsku rada
mreZe | pripremu i provedbu Akcijskog plana mreZe te aktivnosti koje se odnose na medunarodno / EU
umreZavanje i suradnju, ukljucujuci ENRD / EIR"

Ministarstvo poljoprivrede ova sredstva od pocetka provedbe Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. trosi
gotovo iskljuCivo za subvencije placa zaposlenika Uprave za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i
medunarodnu suradnju (nadalje: Upravljacko tijelo/Upravna direkcija) i APPRRR te na netransparentno i
nedemokratsko djelovanje nacionalne MreZe za ruralni razvoj (dalje: MRR), o ¢emu ¢e biti rije¢i naknadno.
Na taj nacin ce se iz Mjere 20 do kraja programskog razdoblja potroSiti tek oko 10 mil. EUR, pa je za
ocCekivati (prema dosadasnjim iskustvima) da ce velik dio sredstava Mjere 20 jednostavno ostati neiskoristen
(jednako kao Sto je bilo u primjeru Mjere 501 IPARD programa za koju je 2012. hilo predvideno
7.452.290,00 EUR, no zbog neprovodenja planiranih aktivnosti, u programiranju 2015. taj se iznos smanjio
na 405.370,01 EUR, dakle, na svega 5,4% od pocetno planiranog). Za dodatne informacije pogledati:

(2012) http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=236
(2015) http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=235

3. Nepravilnosti u radu nacionalne MreZe za ruralni razvoj (MRR):

Rad MRR se financira iz Mjere 20, ali ona trenutno djeluje u potpunoj suprotnosti sa smjernicama Europske
komisije koje su propisane kroz Uredbe (EU) 1303/2013, 1305/2013 ¢ijom implementacijom se mora
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primjenjivati Europski kodeks ponasanja za partnerstvo u okviru ESI fondova koji je ugraden u Delegiranu
uredbu (EU) 240/2014. MRR djeluje neuskladeno ¢ak i s obveznim odredbama Programa ruralnog razvoja
RH 2014-2020 te Pravilnikom za njezin rad koji je donijelo Ministarstvo poljoprivrede, doduse potpuno
netransparentno i bez konzultacija s javnosti i ¢lanovima MRR.

Kako je navedeno u Programu ruralnog razvoja RH 2014-20., &lanstvo danasnje MRR prenosi se iz IPARD
programa (277 multisektorskih ¢lanova, uklju€eno putem 2 javna poziva: Prvi poziv od 08.10.2012, kada je
pristupilo 196 clanova; potom je Elanstvo prosireno Drugim pozivom koji je bio otvoren od prosinca 2012. do
svibnja 2013., kada je pristupio jo3 81 ¢&lan). S pogetkom provedbe Programa ruralnog razvoja RH 2014-20.
nije bio upucen javni poziv za obnovu i proirenje &lanstva (napomena: nakon traZenja LMH, u proljece
2016., na stranice MRR je postavijena pristupnica, ali bez relevantnih informacija o moguénostima
uclanjenja, na istim stranicama nema popisa ¢lanstva pa je nemoguce dobiti detaljne informacije o radu
MRR, koja se nakon svojeg prvog sastanka i osnivanja u 2013. godini nikada viSe nije sastajala, niti su
¢lanovi o bilo E¢emu bili obavjesteni).

MRR je imala Upravni odbor koji je formiran iz redova ¢lanova na prvom sastanku 2013. godine te LEADER
pododbor, u okviru IPARD programa. Citat sa mreZne stranice MRR (napomena: jedini tekst 0 MRR koji jo$
uvijek stoji na web stanici glasi:

"...OdrZana su 2 sastanka Upravijackog odbora MreZe. Na sastanku odrZanom 18. srpnja 2013. usvojen je
Poslovnik o radu Upravijackog odbora, a ¢lanovi Upravijackog odbora mreZe upoznati su i s Programom
ruralnog razvoja 2014- 2020. Na sastanku odrZzanom 09. listopada 2013. imenovani su predstavnici MreZe u
Koordinacijski odbor ENRD-a i LEADER pododbor. Kao predstavnik MreZe u Koordinacijskom odboru
ENRD imenovan je g. Milan Medic, dok je gda. SnjeZana Tolic imenovana kao predstavnica u LEADER
pododbor".

Nepravilnosti u radu MRR se nastavljaju s pogetkom provedbe Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. kroz
donosenje Pravilnika o radu MRR od strane biveg ministra Jakovine (11. kolovoza 2015.). Ministar je ovaj
Pravilnik donio sam, bez konzultacija sa €lanstvom i javnosti, te je (14.listopada 2015.) ponovno bez
znanja Clanstva MRR i Sire javnosti sam imenovao novi Upravni odbora MRR.

Ministar Romi¢ nastavlja s neregularnim i netransparentnim radom MRR pa 02. oZujka 2016. samo mijenja
osobu na elu tako nelegalno imenovanog Upravnog odbora MRR (umjesto Davorke Hajdukovi¢ imenuje se
Mario Njavro, novi zamjenik ministra), dok drugi €lanovi ostaju isti; sve opet bez znanja €lanova MRR i Sire
javnosti. Takav neregularan Upravni odbor je u travnju 2016. na svojoj prvoj i jedinoj sjednici (prema
dostupnim informacijama) usvojio Akcijski i Komunikacijski plan MRR za razdoblje do 2020. godine
(dokumenti koji se prema Programu ruralnog razvoja RH 2014-20. moraju izraditi temeljem Strategije
informiranja i promidZbe — takoder dokumenta nedostupnog javnosti, ako uopce postoji). Sve ovo se ponovo
radi bez savjetovanja s Elanstvom i Sirom javnosti. Razvidno je kako se svi postupci odvijaju u
suprotnosti s nadredenim Uredbama (EU) i samim Programom ruralnog razvoja RH 2014-20. LMH je u vise
navrata trazila na uvid dokumentaciju koja je trebala biti donesena i provedena sukladno Programu ruralnog
razvoja RH 2014-20. dok je nadlezno tijelo u Ministarstvu poljoprivrede izbjegavalo dostavu dokumentacije,
Sto je suprotno Zakonu o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15) kao i Uredbama (EU) 1303/2013
te 1306/2013 i240/2014.

Nadalje, edukacijske radionice koje se kroz Mjeru 20 Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. trenutno
provode preko sustava MRR ugovaraju se netransparentno i bez javnog poziva. Provode se takoder bez
konzultacija sa €lanstvom (temeljem Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. one se moraju planirati i
provoditi temeljem jasno iskazanih potreba ¢lanova i njihovih formiranih tematskih skupina, Upravni odbor
MRR mora odobravati dvogodisniji plan provedbe koriStenja sredstava).
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Povrh toga, sukladno odredbama Programa ruralnog razvoja 2014-2020 te Uredbi 1305/2013 unutar MRR
trebaju biti formirani: a) LEADER-CLLD pododbor i b) Hrvatska mreZa inovacijskog partnerstva. Ne treba
posebno napominjati da ovi odbori nikada nisu formirani, iako bi njihovi predstavnici trebali biti ukljuéeni u
Upravijacki odbor MRR. Opcenito, provedba rada MRR nije postavljena sukladno nadredenoj
regulativi. Zbog svega navedenog LMH je odbila sudjelovati u koridtenju sredstava tehnicke pomo¢i putem
suradnje s MRR na ovaj natin pa svoje radionice i dalje financira izravnim kotizacijama polaznika te
potporama Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva.

4. Nepravilnost rada Odbora za pracenje provedbe Programa ruralnog razvoja RH 2014-20:

Bivsi ministar Jakovina je i ovo tijelo imenovao bez javnog poziva, vlastitom odlukom po nepoznatim
kriterijima. Ministar Romi¢ je nastavio lo3u praksu svojeg prethodnika. Sastav odbora ne odgovara
smjernicama Uredbe (EU) 240/2014 koja propisuje multisektorska partnerstva za provodenje ESI fondova.
Od 52 ¢lana tog Odbora, €ak 22 su izravno predstavnici Viade RH (Ministarstva poljoprivrede, APPRRR i
drugih ministarstava). Od toga 5 predstavnika Ministarstva poljoprivrede, pri ¢emu opet svatko od njih ima
pravo glasa. U Odboru je samo 12 predstavnika privatnog i civilnog sektora i stalno su preglasani u Odboru.
Time je izvrSena prijevara Europske komisije, jer Poslovnik Odbora propisuje da broj predstavnika javnog
sektora ne smije biti ve¢i od broja predstavnika privatnih (profitnin i neprofitnih) interesnih skupina.
Predstavnici vladinog (javnog) sektora su dodatno povecani predstavnicima iz drzavnih poduzeca i uprava
(Hrvatske Sume, Hrvatske vode, HOK, HGK i sl.).

Povrh toga se primjenjuje i nedemokratska praksa da se suzdrZani glasovi broje kao glasanje za prijedloge
predloZenih odluka. Tako su par puta glasovi drzavnih tijela i privatnin interesnih dionika bili izjednaceni, pa
je donesena odluka (npr. prilikom odlu€ivanja za iskoriStavanje 50% ukupne alokacije za Podmjeru 4.1 veé u
prvom natjeCaju) da se prijedlog Ministarstva poljoprivrede usvoji jer se navodno podrazumijeva da su
suzdrZani €lanovi suglasni s prijediogom Ministarstva poljoprivrede.

LMH je upozoravala kako je takva odluka Stetna, jer umanjuje mogucnosti korisnika na slijedecim
natjeCajima za Podmjeru 4.1. u razdoblju do 2020. godine. NaZalost, sada je ve¢ svima poznata situacija s
prijeporima oko provedbe prvog natjeaja za Podmijeru 4.1. i slu€ajevima prigovora brojnih nezadovoljnih
korisnika. Taj primjer takoder ponovno ukazuje na netransparentno programiranje Programa ruralnog
razvoja RH 2014-20. Ukratko, rije¢ je o krajnje nedemokratskoj praksi iz koje ja razvidna namjera
Ministarstva poljoprivrede da manipulira radom Odbora i krivotvori njegove odluke.

Predstavnik Europske komisije, Michael Pielke, je prisutan na svim sjednicama Odbora i ne poduzima nista
u vezi ovih nepravilnosti, iako su u svim raspravama jasno artikulirani problemi u programiranju i provedbi
Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. od strane ¢lanova Odbora.

5. Nedostatak demokratske kulture te nepostojanje povjerenja, dijaloga i suradnje:

Nacin rada Upravne direkcije za provodenje Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. unutar Ministarstva
poljoprivrede, kao i rad APPRRR, opdenito odisu duhom netolerancije, stalnim poku$ajima manipulacije i
nepostojanjem dijaloga s LAG-ovima - koji bi trebali biti produZena ruka Ministarstva i APPRRR prema
krajnjim korisnicima - ljudima i poduzetnicima koji Zive i rade u ruralnom podrucju RH. Ovo pokazuje kako
sluzbenici Ministarstva poljoprivrede i APPRRR doista ne razumiju i sustavno sabotiraju primjenu onoga
Sto europska regulativa kroz Program ruralnog razvoja i nadredene EU uredbe naziva CLLD (Community
Led Local Development) - metodologija lokalnog razvoja vodenog od strane zajednice. Posve je jasno da se
razvoj voden od strane zajednice treba temeljiti na duhu suradnje i povjerenja Ministarstva poljoprivrede i
APPRRR prema ¢lanovima lokalnih zajednica. Nazalost, slijedeci primjeri loSe prakse govore o duhu
netolerancije i nepovjerenja s kojim se Upravna direkcija u Ministarstvu poljoprivrede i APPRRR sustavno
odnose prema krajnjim korisnicima i Siroj javnosti:
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Tijekom izrade dokumenta Programa ruralnog razvoja 2014-20. javnost je loSe i nezadovoljavajuée bila
izvieStavana o sadrZaju dokumenta (prijedloga) Programa ruralnog razvoja koji se slao na akreditaciju
Europskoj komisiji u Bruxelles. Tek na inzistiranje LMH, objavijen je dokument za koji se, na Zalost, uskoro
ispostavilo da:

a) nije bio istovjetan onome koji je sluzbeno poslan u proceduru prema tijelima EU (kako je navelo
Ministarstvo poljoprivrede, objavljena je ..."neznatno izmijenjena verzia...")

b) usprkos Cinjenici da je objavljeni dokument imao niz nedostataka i nepravilnosti, nije vise postojala
mogucnost utjecaja od strane krajnjih korisnika i javnosti jer je ve¢ pokrenut postupak u Europskoj komisiji
(drugim rije¢ima objava je bila zaka3njela i samo pro-forme, bez moguénosti utjecaja na zavrni dokument).

Ovakva loSa praksa je samo odraz nedemokratske kulture, suprotne Europskom kodeksu ponaanja za
partnerstvo, koju Ministarstvo poljoprivrede sustavno provodi.

MoZda su u tom pogledu najslikovitiji primjeri rada povjerenstava koja Ministarstvo poljoprivrede osniva s
ciliem formalnog, ali nikada doista stvarnog, uklju¢ivanja relevantnih dionika u izradu pojedinih provedbenih
dokumenata Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. Tom prilikom se redovito kr$e nadela Europskog
kodeksa ponasanja za partnerstvo i Delegirane Uredbe (EU) 240/2014. pa je broj ukljugenih
predstavnika interesnih dionika izvan sustava Ministarstva poljopriviede i APPRRR sveden ispod 1/3
sudionika, kako bi se stalno osiguralo preglasavanje i manipulacija postupkom izrade dokumenata. Osim
preglasavanja i minorizacije broja relevantnih interesnih dionika, Upravna direkcija u Ministarstvu
poljoprivrede i APPRRR sustavno provode i druge nedemokratske prakse.

Tako Poslovnik za rad Povjerenstva za izradu Pravilnika za provedbu Podmijere 19.1 nije uopce predvidao
mogucnost da €lanovi Povjerenstva sudjeluju u dono3enju odluka, niti imaju pravo na ovjeru zapisnika sa
sastanaka Povjerenstva - jer je sve odluke donosio i zapisnike prihvacao samo i jedino predsjednik Odbora,
zaposlenik Ministarstva poljoprivrede koji je bio imenovan od strane ministra Jakovine.

Da je stanje samovolje, nepoStivanja europskih procedura i kaosa u Ministarstvu poljoprivrede poprimilo
alarmantne razmjere svjedoci i najnoviji primjer pokusaja pokretanja potpuno nelegitimne radne skupine za
izmjene i dopune Pravilnika za provodenje Podmjera 19.2-4. prilikom kojeg je sluZbenik Ministarstva
poljoprivrede sam odredio koje ¢e organizacije sudjelovati u tom postupku te im ujedno sam imenovao |
osobe koje bi ih trebale predstavijati. Ujedno zaprijecivsi sudjelovanje bilo kojih drugih osoba i organizacija.
LMH je dopisom od 21.10.2016. upoznala novog resornog ministra Tolui¢a da je ovakva lo3a praksa u
potpunosti neprihvatljiva te suprotna s odredbama Programa ruralnog razvoja 2014-2020. te Uredbe (EU)
1305/2013 kao i Europskog kodeksa ponaSanja za partnerstvo definiranog Delegiranom Uredbom (EU)
240/2014 koji obvezuju sva provedbena tijela ESI fondova da se postupci kreiranja, provodenja i procjene
ucinkovitosti ESI fondova moraju provesti transparentno i uz ukljuéivanje najreprezentativnijih relevantnih
dionika. Delegirana uredba (EU) 240/2014 posebno u cl. 5. stavak 3. obavezuje da se postupci savjetovanja
vezani za provedbu Programa ruralnog razvoja moraju provesti preko sustava nacionalnih ruralnih mreza
(nacionalna MreZa za ruralni razvoj je definirana Uredbom 1305/2013 i Programom ruralnog razvoja) i uz
ukljuCivanje svih relevantnih partnera i struénjaka. Nacionalna MreZa za ruralni razvoj koju je Ministarstvo
poljoprivrede osnovalo jo§ 2013. godine, kako smo ranije rekli, ne djeluje, ne saziva svoje ¢lanstvo, ni o
¢emu ne obavjestava javnost i ne koristi se za ulogu koja joj je propisana Programom ruralnog razvoja, niti
spomenutom Uredbom. Pa ne €udi da sluZbenici Ministarstva poljoprivrede potpuno ignoriraju koristenje
njezinih mehanizama.

Iz svega je vidljivo da Ministarstvo poljopriviede sustavno sabotira sve mehanizme sudjelovanja
zainteresirane javnosti u planiranju, nadzoru i kontroli provodenja Programa ruralnog razvoja RH
2014-20. 3to predstavija primjer kr3enja institucionalnog okvira rada u partnerstvu javno-pravnih tijela i
drugih razvojnin dionika, kao i kr3enje temeljenih nacela LEADER-CLLD metodologije od strane
Ministarstva poljoprivrede.
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6. Nekvalitetno provodenje sustava drZavne kontrole i nadzora:

Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU (ARPA): ARPA je upoznata sa svim nepravilnostima
unutar provodenja Mjere 202 IPARD programa, kao i Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. ali nista ne
poduzima. Uloga ARPA kao tijela ovjeravanja kljuéna je u sprje¢avanju nepravilnosti i zloporaba. Citirano iz
Programa ruralnog razvoja RH 2014-2020: ,ARPA je zaduZena za reviziju aktivnosti vezanih uz APPRRR,
ukljucujuci provjeru ispunjavanja akreditacijskih kriterija, te je duZna potvrditi istinitost, potpunost i tocnost
faktura, uzimajuci u obzir utvrdene sustave upravijanja i kontrole. Tijelo ce dostaviti mislienje sastavijeno u
Skladu sa medunarodno prihvacenim revizijskim standardima o potpunosti, toénosti i istinitosti
(vjerodostojnosti) godisnjih racuna Agencije za placanja o pravilnom funkcioniranju njenih internih sustava
kontrole, te o pravovaljanosti i ispravnosti troskova za koje je zatraZena naknada od strane Komisije. U tom
misljenju Ce takoder navesti stavija li ispitivanje sumnju u tvrdnje navedene u upravijackoj izjavi."

DrZavna revizija - mozda je najzanimljiviji sluéaj u kojem je DrZavna revizija obmanula Sabora RH i
cjelokupnu  hrvatsku javnosti prilikom objave lzvieS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja
sredstvima EU fondova u RH (od svibnja 2015.), a koji je DrZzavna revizija podnijela Saboru RH, na sjednici
26. veljate 2016. godine. lzvjedée nije obuhvatilo procjenu ucinkovitosti Ministarstva poljoprivrede s
pratecim provedbenim institucijama (APPRRR) te je izostavilo cjelokupno izviesée o reviziji uginkovitosti
provedbe IPARD programa i Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. zakljutno do kraja 2015. godine,
odnosno reviziju u¢inkovitosti Ministarstva poljoprivrede kao upravijatkog tijela s pratecim javno-pravnim
tijelima za provedbu Zajednicke poljoprivredne politike, koja je najznacajnija politika EU.

Zbog svega iznesenog...
LMH predlaZe Vladi RH i resornom Ministarstvu poljoprivrede slijece:

1) PoniStenje svih nelegalnih odluka o radu MRR (pravilnika, poslovnika, procedure nametanja Upravljackog
odbora, Akcijskog i Komunikacijskog plana). Predlazemo da se provedu postupci: obnove ¢lanstva,
donosenja novog provedhenog okvira rada MRR sukladno Uredbama (EU), ponovi izbor Upravnog odbora
(ukljucujuci odbore za LEADER i EIP, koji su obvezni te provede postupak formiranja drugih tematskih
odbora prema iskazanim potrebama €lanstva MRR i Sire javnosti, kao i da se sukladno tome, donese
dvogodisnji Akcijski plan rada, sukladno odredbama Programa ruralnog razvoja RH 2014-20.).

2) Uskladenje Poslovnika o radu Odbora za Pracenje Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. kao i svih
drugih odbora i povjerenstava poveznih s uklju¢ivanjem multisektorskih dionika s odredbama Uredbe (EU)
240/2014.

3) U postupku izrade prijedloga promjena Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. provesti realokaciju
procijenjene projekcije neiskoridtenih sredstava s Mjere 20 prvenstveno na drugu potpornu Mjeru — 19.

4) U postupku izrade prijedloga promjena Programa ruralnog razvoja RH 2014-20. predvidjeti dosljedno
provodenje CLLD metodologije kroz Mjeru 19 (kao Sto je to provedeno u Operativnom programu za
pomorstvo i ribarstvo). Takoder, provedbu Mjere 19 potpuno prilagoditi nacionalnom zakonodavstvu.

5) Uredbom (Vlade RH) o provedbi CLLD-a u RH definirati ulogu LAG-ova sukladno Uredbama (EU)
1299/2013, 1303/2013, 1305/2013, 240/2014, 508/2014.

6) Uspostaviti poseban odjel unutar Upravne direkcije (Upravljackog tijela) Ministarstva poljoprivrede koji bi
bio zaduzen iskljucivo za provedbu Mjera 19 i 20 te prebacivanje akreditacije za njihovo provodenje s
APPRRR na spomenuti odjel za provedbu Mjera 19 i 20 (prema primjeru provedbe u Upravi za ribarstvo u
okviru Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo).
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7) Provesti nadzora nad radom:

a) ARPA:

Zbog nedostataka provedbe kvalitetne kontrole sukladnosti s Uredbama (EU) i nacionalnim
zakonodavstvom.

b) DrZavne revizije:
Prvenstveno vezano uz nepotpuno izvjes¢e Hrvatskom Saboru.

¢) Ministarstva poljoprivrede - Uprave za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i medunarodnu
suradnju:

Zbog nepravilnosti u provodenju Mjera 202 i 501 IPARD programa, kao i nepravilnosti u provodenju Mjera
19 i 20 Programa ruralnog razvoja, sabotiranja rada MRR i nepostivanja Uredbi (EU) za provodenje ESI
fondova i Zajednicke poljoprivredne politike.

d) APPRRR:

Prvenstveno radi dostave krivotvorene Baze referentnih cijena na Mjeri 202.
Dostaviti:

- Vlada RH, ured premijera

- Ministarstvo poljoprivrede, ured ministra

- zastupnici RH u Europskom parlamentu

- Europska komisija, DG Agri

- ENRD/ELARD

- hrvatski predstavnici u Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
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