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Financijsko upravljanje EU projekata



Ruralni razvoj i horizontalna pitanja

Svijet
Europa
Hrvatska
Regija
LAG



Financijska pravila za EU projekte u Hrvatskoj



§ Razdoblje primjene 2014-2020

§ Na snazi od 01.01.2013. 

§ Definira načela i pravila 
namjenskog trošenja financijskih 
sredstava iz EU proračuna i 
fondova EU

§ Pravilnik za primjenu

§ Svrha: lakše postizanje ciljeva
iz strategije 2020

Financijska uredba 2012/966/EU

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32012R0966&qid=1428845855167&from=EN
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Financijska uredba 966/2012

Zajedničke odredbe: Posebne odredbe:

1. Zajedničke odredbe, 1. Europski sud za jamstva
2. Proračunska načela, u poljoprivredi
3. Donošenje i struktura proračuna, 2. Strukturni i kohezijski
4. Izvršenje proračuna, fondovi i dr.
5. Javna nabava, 3. Istraživanja
6. Nepovratna sredstva, 4. Vanjska djelovanja
7. Nagrade, 5. Europski uredi
8. Financijski instrumenti, 6. Administrativna odobrena
9. Financijsko izvještavanje i 7. Stručnjaci
računovodstvo sredstva
10. Vanjska revizija

EU projekt = Financijski instrument
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Hodogram pripreme za provedbu EU projekata

Tim u segregaciji 
Osoba koja priprema bankovne naloge 
(kontrola računa, 2 potpisa na računu)

Osoba koja potpisuje bankovne naloge 
(kontrola naloga i računa)

Osoba koja obavlja poslove 
računovodstva

Osoba koja obavlja kontrolu i 
usklađenja

Segregacija dužnosti u provedbi aktivnosti



Kako koristiti komunikacijske alate u projektnom timu
i prema javnosti/krajnjim korisnicima/ciljanim skupinama 

Lista i potpis polaznika

Fotografije

Račun naslovljen na projekt

Vremenici zaposlenih na
projektu ukazuju na događaj

Vremenici su ispunjeni od
Strane osoba koje imaju
Ugovor o radu/aneks/djelu

Izvod – potvrda o plaćanju



Komunikacija

LEADER – veze među aktivnostima za razvoj ruralnog gospodarstva

CLLD – lokalni razvoj pod vodstvom Zajednice

LAG – lokalna akcijska grupa

Provedba LRS: raspisivanje “LAG natječaja” za mjeru, podmjeru, 
tip operacije koji je naveden u odabranoj lokalnoj razvojnoj strategiji (LRS) i
namijenjen je nositeljima projekta na području LAG-a

CLLD (Community- led local development) - “bottom up” principu (odozdo
prema gore) unutar kojeg se stvaraju uvjeti za kreiranje i provedbu održive
razvojne politike u ruralnim područjima
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Financiranje Mreže za ruralni razvoj 
Sredstva za rad i provedbu aktivnosti Mrezě za ruralni razvoj osigurana su iz mjere 20 
„ Tehnicǩa pomoć“ programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. 
- 2020. u visini od 10% alokacije za navedenu mjeru. 



Financijsko upravljanje EU projekata

EU Project Management
Financijsko upravljanje EU projekta
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Planirana vrijednost Stvarni trošak Ostvarena vrijednost

Indikatori uspjeha financija i računovodstva u EU projektu



Dokumentiranje revizijskog traga

Primjer sadržaja pravne knjige
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Primjer sadržaja “Projektne Financijske Knjige”
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Koji su dokumenti relevantni za provedbu EU projekta?
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jaUgovorno tijelo: Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju

Provedbeno tijelo: Lokalne akcijske grupe (LAG) za provedbu lokalnih
razvojnih strategija (LRS) tijekom trajanja Programa ruralnog razvoja za
razdoblje 2014. – 2020. 

Mjere:

19.2. »Provedba operacija unutar CLLD strategije« (provedba LRS)

19.3. »Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a«

19.4. »Tekući troškovi i animacija« iz PRR 2014. – 2020«

Informacije o ciljnoj skupini LAG-a: npr. 2,2 mil stanovnika ruralnih krajeva

Područje: … 516 jedinica lokalne samouprave (6161 naselje)
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Dokumenti

Program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. – 2020.
Akcijski plan Mreže za ruralni razvoj 2014. – 2020. 

Pravilnici:
PRAVILNIK O PROVEDBI PODMJERE 19.2. “PROVEDBA OPERACIJA 
UNUTAR CLLD STRATEGIJE”, PODMJERE 19.3. “PRIPREMA I 
PROVEDBA AKTIVNOSTI SURADNJE LAG-a” I PODMJERE 19.4. 
“TEKUĆI TROŠKOVI I ANIMACIJA” UNUTAR MJERE 19 “POTPORA 
LOKALNOM RAZVOJU U OKVIRU INICIJATIVE LEADER”, NN 47/2016

PRAVILNIK O IZMJENAMA PRAVILNIKA NN 108/2016

EU uredbe:
1303/2013
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Dokumenti

Natječaji

Natječaj za provedbu podmjere 

19.2. “Provedba operacija unutar CLLD strategije” – provedba tipa operacije 

19.2.1. “Provedba operacija unutar CLLD strategije” (NN 50/16)

Natječaj za provedbu podmjere 

19.4. „Tekući troškovi i animacija“ – provedba tipa operacije 

19.4.1. „Tekući troškovi i animacija“



Kontrola prihvatljivih troškova
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Plaće, najam ureda, manji građevinski radovi …

19.2. – Provedba operacija unutar CLLD strategije
Lokalni razvojni planovi MJERE 6.2., 6.3., 6.4., 4.1., 4.2., 7.4., 8 …

19.3. – Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a
(financijska alokacija bez specifičnih aktivnosti)

19.4. – „Tekući troškovi i animacija“  - VODIČ

• prosječna vrijednost LAG poslovnog plana cca. 10 mil kn
• cca. 20% na ime „hladnog pogona”
• cca. 80% na ime „mjera”
• razdoblje provedbe do n+3; 2023

A. Tekući troškovi
B. Animacija



Kontrola prihvatljivih troškova
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A. Tekući troškovi

1. Usavršavanje i obrazovanje zaposlenika, članova i volontera
a) Usluge
b) Informativno edukacijski materijali
c) Najam prostora
d) Hrana i piće za sudionike
e) Oprema za prevođenje, prevoditelj i tehničko osoblje
f) Putovanja (putni nalozi) za zaposlenike, članove i volontere: dnevnica,
smještaj, upotreba privatnog automobila u službene svrhe, troškovi službenog
automobila, najam vozila, javni prijevoz
g) Kotizacija za zaposlenike, članove i volontere
h) Školarina/upisnina za zaposlenike LAG-a (bez tercijalnog obrazovanja)

2. Radionice, seminari, sastanci, treninzi, studijska putovanja, sajmovi za zaposl., čl. 
i v.

a) Putovanja (putni nalozi)…
b) Kotizacija za zaposlenike, članove i volontere



Kontrola prihvatljivih troškova
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A. Tekući troškovi

3. Troškovi sastanaka zaposlenika, članova i volontera
a) Najam prostora i opreme
b) Hrana i piće za sudionike
c) Putovanja (putni nalozi) za zaposlenike, članove i volontere: dnevnica,

smještaj, upotreba privatnog automobila u službene svrhe, troškovi 
službenog automobila, najam vozila, javni prijevoz

4. Troškovi sudjelovanja zaposlenika, članova i volontera na sastancima
a) a) Putovanja (putni nalozi) za zaposlenike, članove i volontere: dnevnica,

smještaj, upotreba privatnog automobila u službene svrhe, troškovi službenog
automobila, najam vozila, javni prijevoz

b) Hrana i piće
c) Najam prostora



Kontrola prihvatljivih troškova
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A. Tekući troškovi

5. Plaće i naknade za zaposlenike
a) Bruto 2 do 12.000 kn
b) Naknada za prijevoz na i s posla (neoporeziva)

6. Troškovi ureda
a) Najam ureda (do 15% proračuna za 19.4.)
b) Režije ureda
c) Zaštita na radu
d) Manji građevinski radovi (do 5% proračuna za 19.4.)
e) Pristojbe
f) Članarina u mrežnim org. 
g) Pretplate na časopise
h) Potrošni materijal
i) Uredska oprema, namještaj, oprema za hlađenje/grijanje/osvjetljenje
j) Računalna i video/projektor oprema
k) Software i licence



Kontrola prihvatljivih troškova
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A. Tekući troškovi

7. Usluge
a) Računalni stručnjak
b) Knjigovodstveno/financijski stručnjak
c) Pravni stručnjak (bez troškova spora)
d) Održavanje uredske i računalne opreme, software-a (19.1.+19.4.)
e) Usluge evaluacije pristiglih projekata na LAG natječaje

8. Odnosi s javnošću
a) Oglašavanje (rad LAG-a, bez promidžbe)
b) Web stranica (izrada, registracija i održavanje)

9. Monitoring i evaluacija LRS
a) Usluge
b) Izrada materijala



Kontrola prihvatljivih troškova
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1. Provedba animacijskih aktivnosti i/ili razmjena znanja
a) Najam prostora i opreme
b) Hrana i pića za sve sudionike
c) Oprema za prevođenje, prevoditelj i tehničko osoblje
d) Potrošni uredski materijal za prezentacije
e) Usluge stručnjaka (honorari)
f) Putovanja (putni nalozi) za zaposlenike, članove i volontere: dnevnica,

smještaj, upotreba privatnog automobila u službene svrhe, troškovi 
službenog automobila, najam vozila, javni prijevoz

g) Troškovi posebno organiziranog prijevoza sudionika

2. Promidžbene aktivnosti
a) Leci, brošure, banner, video, majice i sl.
b) Oglašavanje u svrhu provedbe LRS

3. Troškovi pripreme projekata
a) Putovanja (putni nalozi) za zaposlenike, članove i volontere: dnevnica,

smještaj, upotreba privatnog automobila u službene svrhe, troškovi službenog
automobila, najam vozila, javni prijevoz





Upravljanje dokumentacijom

- Potvrda Porezne uprave o podmirenju financijskih obveza
- Zahtjev za isplatom predujma, Bankovna garancija, Izvod bank. računa
- Bankovni izvodi, SWIFT izvodi

- Glavna knjiga, salda konta, ugovor o sufinanciranju, drugi izvori
- Obračuni plaća, JOPPD obrasci, IP1, naknade za prijevoz, 

- Popis trajne imovine 

- Dokazi nabavne procedure (natječajna dokumentacija, min 3 ponude, eval. 
Izvješća, izjave o izbjegavanju sukoba interesa, izuzeća članova u odborima)
- Dokazi obveza (ugovori o kreditu, o cesiji/akreditivu/prijeboj, narudžbenice)
- Dokazi plaćanja (originalni računi, potvrde, bankovni izvodi, blagajničke 
uplatnice, isplatnice)

- Zapisnici sa sastanka vezano uz odabir projekata pristiglih na natječaj, 
izvješća o uslugama monitoringa i evaluacije LRS, 
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Upravljanje dokumentacijom

- Za robe: zapisnik o preuzimanju/primitku

- Za manje radove: fotografije prije i poslije uređenja, originalni računi

- Za troškove putovanja: izvješće s puta, putne karte, “boarding pass”, računi, 
cestarine, obračun kilometraže, dokazi isplate/primitka dnevnica, dokazi 
plaćanja za sve troškove putovanja (izvodi, isplatnice)

- Za locco vožnju: nalog i evidencija o korištenju privatnog vozila u službene
svrhe

- Za troškove zaposlenika i stručnjaka: ugovori s opisom radnih zadataka 
za potrebe projekta (ToR), platne liste s obračunima poreza i doprinosa 
(Bruto2), vremenici radnih dana/sati za zaposlenike koji ne rade puno vrijeme

- Dokaz statusa za članove i volontere u LAG-u
- Odluka LAG-a o učlanjenju u mrežne organizacije
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Upravljanje dokumentacijom

- Za radionice, seminare, sastanke, sajmove: fotografije prostora, 
sudionika i opreme koja je unajmljena; dokaz o broju sudionika kao što su
potpisne liste s čitljivim imenom i prezimenom, brojem telefona i/ili mobitela,
potpisom, uz naznačen LAG, mjeru, datum, vidljive oznake EU sufinanciranja

- Minimalno jedan primjerak brošura, letaka, majica, kapa, usb stickova, …

- CD sa snimljenim radio objavama, video/TV prilozima, 

- Članci iz novina, PR objave, popisi pozvanih sudionika, korespodencija, 
Plan komunikacija, kalendar događaja, Agende sastanaka, Follow Up
email komunikacija

- Knjiga projektnih ugovora: zaposlenici, prevoditelj, predavač, stručnjak,
najam ureda, 

- Dokazi realizacije (dostavnice, primke)
- Za usluge: prihvaćena izvješća, vremenici, transportne karte, dokazi 
sudjelovanja na seminarima i konferencijama, radni materijali, potvrde)
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Upravljanje dokumentacijom

- Potvrda nositelja projekta/potencijalnog prijavitelja o savjetodavnoj pomoći od 
strane zaposlenika/volontera LAG-a prilikom pripreme projekta koji se planira 
provoditi putem LRS, potpisana i ovjerena (ukoliko postoji) od strane nositelja 
projekta/potencijalnog prijavitelja. Potvrda treba biti potpisana i ovjerena i od 
strane zaposlenika/volontera LAG-a koji je obavio savjetovanje.

- Izjava osobe s invaliditetom o identitetu pratitelja.

- Izjava pratitelja da mu nisu dodijeljena bespovratna sredstva za 
prihvatljive troškove koji su predmet sufinanciranja

- Dokumentacija za podnošenje zahtjeva za isplatu predujma za operaciju
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Financijsko upravljanje – Financijsko planiranje

PLANIRAJ
ŠTO?

PROVEDBA
AKTIVNOSTI
PLAĆANJEUSKLAĐENJE

ŠTO?

PRENAMIJENI
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Voditelj projekta izrađuje projektni budžet u projektnom timu
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Fond za ruralni razvoj

Pred-financiranje 100

100

95

76

23
23
23
7

Ukupni trošak projekta

EU prihvatljivi troškovi EUNT

EU sufinanciranje npr. 95%
5%

30%

50%

20%

Pred-financiranje <50%

kvartalno

50 dana
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Upravljanje novčanim tijekom
Početak provedbe projekta počinje

dan nakon sklapanja ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava

Rok za izvršenje plaćanja korisniku je 
50 dana od dana dostave Zahtjeva 
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Financijsko planiranje



Financijsko planiranje



Financijsko planiranje
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• 80% postupaka nabave ulazi u „bagatelnu nabavu”
• Podaci o osobama zaduženim za komunikaciju s ponuditeljima: PM
• Komunikacija isključivo elektronskim putem
• Opis predmeta nabave – vrlo, vrlo detaljno (ništa nije banalno!)
• Početak isporuke i rok trajanja ugovora: kratko
• Kriterij odabira ponude: najniža cijena / ENP
• Dostavnica-otpremnica: datum/PM
• Email adresa za dostavu ponude
• Rok za dostavu ponuda 01.12.2016. godine do 15:00 sati

• Česta greška:
Naručitelji izradu ugovora prepuštaju
Isporučitelju čime pregovaračku moć
prenose isporučitelju i onemogućeni
su upravljati kvalitetom i rokovima!

Nabava za potrebe projekta (projekt u projektu)



Imovina projekta
• Nabavljena imovina MORA biti označena VIDLJIVOM oznakom EU 

sufinanciranja

• Priručnik vidljivosti EU sufinanciranja
• Proslijedite priručnik vašem dobavljaču kod usluge tiska kako bi 

mogao zadovoljiti kriterije
• Naručite naljepnice u tiskari umjesto da sami kreirate (priznati trošak)
• Sitni inventar projekta potrebno je čuvati do redovitog otpisa 

(Zapisnik)
• Kod promotivnih materijala, potrebno je sačuvati uzorak
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Komunikacija
• web stranica
• brošure
• banneri
• letci
• (Microsoft PowerPoint) prezentacije
• članci u zbirkama radova sufinanciranih iz EU fonda
• majice
• kape
• olovke
• usb stickovi
• potpisne liste organiziranih događaja
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STROGA 
OBVEZA

Ukoliko ne 
poštujete obvezu

vidljivosti u 
komunikaciji, 

gubite pravo na
opravdani

planirani projektni
trošak



Evidencija vremenika, obračun plaće i naknada
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Naknade za osoblje na projektu

(Hotel + hrana + lokalni prijevoz)

Nema administracije puta!

+ hotelski račun, lokalni prijevoz, …

Potrebna administracija puta, tečaj, …



Bankovno poslovanje
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Upravljanje troškovima projekta

Ukupni	troškovi	EU	projekta

Neprihvatljivi

Prije/poslije
Nenamjenski
Bez	revizijskog	traga

Dvostruko	
financirani

Direktni

Aktivnosti

Prihvatljivi

Indirektni

Vlastita	
sredstva
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Novčani tijek projektnih sredstava

- Zahtjev za predujmom (maks 50%)
- Zahtjev za nadoknadom sredstava (uz privremeni financijski izvještaj)

Metoda nadoknade
- podnosi se dokumentarni dokaz o izvršenim uplatama za nastale izdatke 
- nalozi za plaćanje, bankovni izvadci, potvrde o gotovinskim plaćanjima, 

isplatnice, potvrde o izvršenoj uplati na temelju naloga za plaćanje Državnoj 
riznici ili drugi odgovarajući dokaz

Metoda plaćanja
- dokumentarni dokaz o plaćanju prihvatljivih troškova mora se podnijeti 

Ugovaratelju, a nakon što se izvrše isplate dobavljačima / izvođačima / 
pružateljima usluga, i to najkasnije u roku od 10 dana od dana primitka uplate 
sredstava

- ukoliko Korisnik ne dostavi dokumentarni dokaz o plaćanju niti u dodatnom roku 
koji odredi Ugovaratelj, a koji ne može biti duži od 10 dana, izdaci će se 
smatrati neprihvatljivima



Uloga i važnost financijskog izvještavanja, rokovi i vrste 
financijskih izvještaja

- Izvješće LAG-a o provedenoj aktivnosti
A. Tekući troškovi
B. Animacija

- Dostavljaju se kao prilog Narativnom (opisnom izvještaju o statusu 
provedbe svih projektnih aktivnosti) izvještaju
- Ne-dostavljanje samo jednog financijskog izvještaja na vrijeme u 
ugovorenom roku može imati za posljedicu: prekid ugovora i povrat 
svih sredstava

Privremeni

Privremeni

Privremeni Konačni
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Revizija EU projektnih troškova

Zabrana dvostrukog 
financiranja

Izvor I
Državni proračun RH

Izvor II
EU projekt

Od 01.01.2015.
do 31.01.2015.

Od 13.01.2015.
do 17.01.2015.

10.000,00 kn 10.000,00 kn 20.000,00 kn

• Osim u slučaju derogacije (izuzeća od pravila)
• Već dobivena sredstva iz drugih javnih izvora
• Dodatno se traže sredstva za aktivnosti koje
je EU projekt već financirao 



Evaluacija EU projekta

Projektni izvještaj

a) Narativni dio
b) Financijski dio



Enver Raković dipl. oec.
EU Project Manager
GRASS Croatia (Hrvatska poljoprivredna agencija)
Informativna kampanja o Zajedničkoj poljoprivrednoj politici 2016-2017
M: 099.2537.555; ENVER@ENCONING.HR

Web: GRASSCroatia.HPA.hr
Facebook: GRASSCroatia

HVALA NA PAŽNJI!

EURADIONICE.EU

ENCONING.HR


