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Implementacija CLLD-a v Sloveniji 2014-2020
sa aspekta LAG-ova

Predsjednik Drustva za razvoj slovenskoga podezZelja / Slovenian rural development network
LAG med Sneznikom in nanosom, voditelj LAG-a
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Pripreme za implementaciju CLLD 2014-2020

* Razgovori o novom programu na razini DRSP-a i Ministarstva zapoceli su
2010. godine - nas pristup zasnovan je na informacijama iz Europe o

uvodenju CLLD-a

* Slovenija - priprema LAG-ova za novi program zapocela je 2013. godine -
rad na Pravilnicima i donosenje Uredbe o provedbi CLLD-a
* Potreba za poboljSanjem LEADER programa (kasnjenja u plac¢anju, nejasnoce
povezane sa sufinanciranjem, prijave opcina — njihov utjecaj na LAG — infrastrukturni
projekti, pravni oblik LAG-ova, sudjelovanje razli¢itih partnera sudionika razvoja,

animacijske aktivnosti LAG-a).

* DRSP kampanja v ime LAG-ova (sastanci sa Ministarstvom za poljoprivreduy,
Ministarstvom za financije, Parlamentarnim odborom za poljoprivredu)

* Aktivno sudjelovanje u procesu pripreme Programa 2014-2020 (sastanci, forumi,
mediji, 2. SPP)



Pripreme za implementaciju CLLD 2014-2020

* UmreZavanje s europskim integracijama
* Sudjelovanje u struénim savjetovanjima u DG AGRI i DG REGIO na bazi
"bottom - up" i "multifunding" pristupa
* Sudjelovanje preko udruga PREPARE i ELARD v javnim raspravama o
medusektorskim kretanjima

* Problemi sa tranzicijom iz monofunding-a u multifondovski sustav
* Dug period bez sufinanciranja (osim pripreme LRS u pausalu - 20.000 EUR), sto
znadi: samofinanciranje LAG-ova u tom razdoblju
* Nejasnosti u pripremi LRS — nadin upravljanja sa tri fonda (osim socijalnog, ESF),
tri razlicita sistema, tri nacina prijave, tri razlicite birokracije



Pripreme za implementaciju CLLD 2014-2020

* Rad DRSP (udruzenja LAG-ova Slovenije)

* Unutar udruzenja - pitanje LAG-ova pokriva Komisija CLLD, ¢iji su clanovi
redovito sudjelovali u radu Upravnog Odbora DRSP-a

* Vrlo je vazno da smo bili, gotovo 100%, podrzani od strane svih slovenskih
LAG-ova u provedbi zajednickih aktivnosti, koji su nas redovno informirali o
problemima na terenu



Pripreme za implementaciju CLLD 2014-2020

* Na temelju toga, DRSP je:
* Formulirao stavove i prijedloge LAG-ova za ucinkovitu provedbu CLLD
programa;
* Zastupao sve slovenske LAG-ove u razgovorima i pregovorima s ministarstvima
i ostalim RDP institucijama (Drzavni tajnici, direktor Agencije za plaéanja,
Parlament i parlamentarne skupine, Vladin kabinet, ...)

* posredovanje u razmjeni iskustava u okviru CLLD programa izmedu LAG-ova
(radionice, forumi, okrugli stolovi ...) - za vodece partnere LAG-a i za ¢lanove

tijela LAG-a
* suradnja sa Nacionalnom Ruralnom Mrezom (NRM) i Ministarstvom u evaluaciji i
poboljSanju CLLD programa (élanstvo u Upravnom odboru NRM)



Pripreme za implementaciju CLLD 2014-2020

* Priprema LRS LAG-ova:

* Svaki LAG je, na osnovu kriterija postavljenih od Koordinacijskog odbora CLLD-a
(tijelo upravljanja), za sebe izradio Strategiju — osnova za alokaciju financijskih
sredstava po LAG-vy;

* Nisu svi LAGovi imali moguénost koristenja sredstava iz sva tri fonda koiji su bili na
raspolaganju (EAFRD, ERDF, EMFF) — pojavio se problem kriterija za koristenje
ribarskog fonda, zato:

* 33 LAG-a—ima: EAFRD, ERDF
* 4 LAG-a—ima: EAFRD, ERDF, EMFF (3 kopnena/1 na moru)

* Financiranje tekuéih troskova/animacije (tzv. ,hladni pogon”) na osnovu vodeéeg fonda
— 28 LAG-ova iz EAFRD-a (ruralni), 8 LAG-ova iz ERDF-a (regionalni), 1 LAG iz EMFF
(ribarski)

* Nema socijalnog fonda (ESF-a) — nisu se zeljeli ukljuciti u sustav CLLD-a



Implementacija CLLD 2014-2020

* Osnova - Uredba o CLLD-u (Slo):
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6659

* Neki od vaznijih problema:

* Predugo razmatranje Zahtjeva za potporu (odobrenje) upravljanja LAG-om (za tekudi
trodkove /animaciju), Zahtjeva za potporu (odobrenje) projekata i predugog trosenja
sredstava - dugi birokratski postupci Agencije za plaéanja.

* Rjesavanje Zahtjeva za isplatu (ZZl) u smislu smanjenja pogresaka i brze otplacdivanje
sredstava - fokus na postizanje rezultata.

* Problem implementacije 3 fonda u okviru CLLD-a. Svaki fond ima svoja pravilq,
zahtjeve i nacin provodenija.

* Prijedlog za sljedeée programsko razdoblje - Jedinstveni fond sastavljen od sredstava iz vise EU
fondova (i jedno Upravljacko tijelo), smanjenje administrativnih prepreka.

* Predfinanciranje provedbe projekta, pojednostavljena shema financiranja za male
projekte do 5.000,00 €



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6659

Implementacija CLLD 2014-2020

* Socijalni fond (ESF) — potreba za ukljuivanje u CLLD — anketa izmedu
slovenskih LAG pokazala je:

* 81 odobrene operacije imaju socijalni sadrzaj (od ukupno 323), sto je oko
25% svih odobrenih operacija.

* U prosjeku su, na razini LAG-a, odobrene 3 operacije s socijalnim sadrzajem.

* 62% LAG-ova odgovorilo je da je vise od 50% odobrenih operacija postiglo
maksimalni rezultat u socijalnom kriteriju - ukljuivanje ranijivih skupina prilikom
ocjene prijave.



Planiranje novog programskog razdoblja

* Prijedlozi slovenskih LAG - ova:

* Sudjelovanije sva Cetiri EU fonda (EAFRD, ERDF, EMFF, ESF) s ciljem raspodijele

Sto vise europskih financijskih sredstava prema nadelima LEADER /CLLD-a (min.
5% ZPP + 5% regionalnih fondova)

* Uspostava jedinstvenog sustava - zajednickog tijela upravljanja i jedinstvenog
financijskog sustava (tijela plaéanja — operativnog tijela)
* Koordinacijski odbor CLLD-a - veéi mandat i obavezno sudjelovanje

predstavnika LAG-ova u Koordinacijskom odboru CLLD-a (sada su u njemu samo
predstavnici Upravljackih tijela i Agencije za plaéanja)



Planiranje novog programskog razdoblja

* Prijedlozi slovenskih LAG - ova:
* Ukljuéivanje vise sektora u provedbu CLLD-a:
* NGO v ruralnim podrudjima i gospodarskom sektoru

* Ruralna mladez: obrazovanije, trziste rada - vise tehnickih i financijskih
poticaja za nova radna mjesta, drustveni/obiteljski Zivot - mladima pruZiti
mjesto za stvaranje drustvenog zivota, stambenu politiku

* Sto prije pokrenuti postupke za pripremu nove strategije lokalnog razvoja
(nacionalna i lokalna razina) - primjer dobre prakse: Finska.

* Drzava mora ubrzati postupak pripreme i odobrenja strategija lokalnog
razvoja.

* Jedinstvena pravila za sva sredstva ukljuéena v CLLD - Pojednostavljenje CLLD
programa



Pojednostavlienje CLLD programa

* Radni posjet svedskih LAG-ova (10/2019); sudjelovanje na ELARD skupstini i
LEADER pododboru u Briselu (2/2020); web radionica sa Karolinom
Jasinskom Mueleck, DG AGRI i Joannom Gierulskom, Upravljacko tijelo-

Poljska (6/2020)

* Otvorenih vise dodatnih pitanja:
* Pravna organizacija LAG-al LAG posrednicko tijelo DA ili NE2 Veéa samostalnost LAG-
a.
* U sludaju ribarskog fonda (EMFF) — prijedlog za uspostavljanje odredenih ,,ribarskih
LAG-ova“.
* Jedinstveni sistem e-aplikacije za sve uklju¢ene ESI fondove.

* Putem CLLD Uredbe - omoguditi direktno financiranje djelovanja LAG preko lokalnih
zajednica (pruzanje odredenih usluga u lokalnim zajednicama i stjecanje prihoda
LAG-q)



Pojednostavlienje CLLD programa

* Otvorena pitanja:

* Zaposlenici kod vodeéeg partnera placaju se na temelju stvarnih troskova rada, bez
pisanja vremenika /time sheet-ova, vazni su postignuti rezultati.

* Predfinanciranje projekata i moguénost podnosenja vise Zahtjeva za isplatu

* Relokacija odobrenih sredstava u okviru projekta najmanje u iznosu od 20%

* Projekti suradnje — kvota za svaki LAG posebno (ne vise na bazi natjeaja)

* Jo§ vazeéa Uredba EU 1303/2013 predvida pausalno financiranje za sve
ESI fondove i tijekom ovog programskog razdoblja:
* Koristenje pojednostavljenih troskova — veéa koncentraciju na ispunjavanje ciljeva.

* Pojednostavljeni troskovi primjenjuju se samo u slucaju nenadoknadivih i

nadoknadivih troskova, a ne u slu¢aju kada se radnja ili projekt provodi iskljucivo
javnom nabavom.



Pojednostavlienje CLLD programa

* Preporucduje se upotreba pojednostavljenih troskova u sljedeéim
sluéajevima:
* Ako se drzave ¢lanice Zele usredoto iti vise na ucinke i rezultate, a ne na
doprinose (ulaganja — investicije)
* Kada je tesko provijeriti i prikazati realne troskove
* Kad postoji rizik da se knjigovodstveni dokumenti nece pravilno arhivirati
* Gdje ved postoje metode za pojednostavljene troskove



Anketa Ministarstva — misljenje LAG-ova:

Da li bi trebala biti visina pripremne potpore (19.1.):
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Anketa Ministarstva — misljenje LAG-ova:

Kakva bi trebala biti visina pripremne potpore (19.1.):

Za pripremu LRS za 1 fond

Za pripremu LRS za 2 fonda

Za pripremu LRS za 3 fonda ili vise

Do 20.000 EUR Do 30.000 EUR Do 10.000 EUR Vise od 30.000 EUR




Anketa Ministarstva — pogled LAGova:

U kojoj mjeri bi ljestvica razlicitih satnica smanjila administrativni teret

uklju€enih sudionika (19.2.) . — p— p—— — —
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Anketa Ministarstva — misljenje LAG-ova:

Kolika bi trebala biti vrijednost pausala za sufinanciranje projekta (19.2.)

Do 10.000 EUR

Do 20.000 EUR

Do 50.000 EUR

Vise od 50.000 EUR




Anketa Ministarstva — misljenje LAG-ova:

Potpora za tekuée troskove i animaciju LAG (19.4.)

Broj razlicitih satnica

Vise od 3




Anketa Ministarstva — misljenje LAG-ova:

Potpora za tekuée troskove i animaciju LAG (19.4.)

Visina pausala

15%

Do 20%

Do 25%

Drugo




Mono ili multi fondovski pristup CLLD-u?

* Visina sredstava

* Multiplikativni efekti izvodenja projekta/djelovanja LAG-a

* Bottom-up pristup — odaziv lokalnhe zajednice — njihovi projekti
* Ribarski fond — obalni, kopneni

* Bolji pogled na situaciju na terenu (razvoj) — bolje sudjelovanje svih
korisnika (stakeholders) na podrucju LAG-a

* Veéa birokracija/pojednostavljenje troskova/zaposleni — jedan LAG



Otvorena pitanja/rasprava?

* Priprema natjeéajne dokumentacije za javne netjeaje — Sto su vam bili problemi u samom LAG-u a koje
probleme su istaknuli prijavitelji projekata. Koji problemi su vam se pojavili kod odabira projekata?

Odgovor: Opéenito, sloZenost dokumentacije za prijavu — kako u Ifripremi tako i korisnicima, posebno u investicijskim ulaganjima;
odabir projekata i potencijalan sukob interesa potebno u partnerskim projektima, potrebna je dobra priprema odbora za odobrenje
projekata na LAG razini te stru¢nih evaluatora

* Intenziteta potpore (obavezna primjena sva 3 kriterija, 2 kriterija ili 1 kriterij, kada koiji uvijeti.....za potporu
od npr.100%) — definiranje podizanja intenziteta potpore — ovisi od LAG-a:
Odgovor:

Projekti s dodanom vrijednosti: kao sto su zajednicki interes, partnerstvo (skupina korisnika), javni pristup rezultatima projekta,
inovativnost projekta na lokalnoj razini, integrirani projekti (nastavak projekata koji su provedeni u nekoj fazi) - sufinanciranje 85%
opravdanih troskova,

Projekti koji ne pokazuju gornju dodanu vrijednost - sufinanciranje 60% opravdanih troskova.

* Kakva su iskustva u podnosenju ZZI i povratu utrosenih sredstava....
Odgovor: Velika sporost nadleznih tijela, kako u odobrenju projekata tako i u isplatama (cca 6-12 mjeseci), posebno u EAFRD te
EMFF, dok su tijela za ERDF bila daleko brza/efikasnija; no situacija se popravlja

* Koliko su trajale provjere i postupak odobrenja projekata na LAG razini a koliko na drzavnoj razini?

Odgovor: Odobrenja projekata na LAG razini — cca 3-5 mjeseci (ovisno o vrsti projekata), na nacionalnoj razini (i do 1 godine, éak i
duZe, 1,5 godina).
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Hvala za pozornost

Ales Zidar

+386 31 339 789
info@razvoj-podezelja.si
ales.zidar@drustvo-podezelje.si
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