
LAG Mareta 
LRS 2023.-2027.

Intervencija 1.1.Potpora projektima društvene i komunalne infrastrukture te

jačanja ljudskih kapaciteta lokalne zajednice 

1.1.-1 Natječaj Potpora razvoju učeničkih zadruga – u izradi



Zašto učeničke zadruge

Projekt međuteritorijalne suradnje ZADRUGE I DRUŠTVENO 
PODUZETNIŠTVO (2022.) financiran iz LRS - 19.3 PRR 2014.-20.:

Procjena potreba zadruga - ogledni primjer područje LAG-a Mareta 

- broj učeničkih zadruga u porastu

- predloženo projektno financiranje u novom programskom razdoblju, 
te ugrađeno u LRS LAG-a Mareta: 2023.-2027. u opisu intervencije:

1.1.Potpora projektima društvene i komunalne infrastrukture te jačanja 
ljudskih kapaciteta lokalne zajednice kao potencijalni korisnik navedene 
učeničke zadruge



Učeničke zadruge u LRS, razlozi

• Financiranje izvan nastavnih aktivnosti nije obvezno (Državni proračun 
ili iz regionalnog/lokalnog proračuna; čl. 142. i 143. Zakona o odgoju i 
obrazovanju)

• Nema programa koji sustavno financira učeničke zadruge

• Učenička zadruga oponaša sve aktivnosti stvarnog poduzeća (Jagodić 
& Seršić, 2012) – priprema za svijet odraslih

• Broj učeničkih zadruga na području LAG-a Mareta u porastu (2022.)

• Doprinos razvoju psiho-motornih vještina djece



Učeničke zadruge – pravna osnova

Učenička zadruga – izvannastavna aktivnost unutar škola 

Poseban zakon: 

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, NN 87/08, 
86/09,B 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 
152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23, 156/23 – čl. 39.

U ppt prezentaciji: Zakon

OŠ i SŠ mogu osnivati učeničke zadruge – Statut škole

OŠ i SŠ mogu imati učeničke zadruge kao aktivnost – kurikulum šk. god. 



Učenička zadruga – pravna osnova (čl. 90 
Zakona) 
Osnivač Osnovnih škola:

1. RH

2. JLS

3. JP(R)S

4. Druge pravne ili fizičke osobe

Osnivač Srednjih škola:

1. RH

2. JP(R)S

3. Druge pravne ili fizičke osobe



Učenička zadruga – pravna osnova 

Obavijest Komisije o pojmu državne potpore iz članka 107. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (2016/C 262/01) poglavlje 2.5. Obrazovanje i
istraživačke djelatnosti, točka 28.: „javno obrazovanje organizirano unutar
nacionalnog obrazovnog sustava koje financira i nadzire država može se smatrati
negospodarskom djelatnošću“.

Točka 29. iste Obavijesti: „Na negospodarsku prirodu javnog obrazovanja u načelu
ne utječe činjenica da učenici ili njihovi roditelji ponekad moraju platiti školarinu ili
upisnine kojima se doprinosi operativnim izdacima sustava. Takvim financijskim
doprinosima često se pokriva samo malen dio stvarnih troškova usluge i stoga ih se
ne može smatrati naknadom za pruženu uslugu.“ Ova načela obuhvaćaju javne
obrazovne usluge kao što su strukovno obrazovanje i privatne i državne osnovne
škole. Prema mišljenju Suda, država: „uspostavom i održavanjem takvog sustava
javnog obrazovanja koji je u cijelosti ili većinski financiran javnim sredstvima, a ne
sredstvima učenika ili njihovih roditelja […] ne namjerava početi obavljati
djelatnosti za naknadu, već izvršava svoje zadaće prema svojem stanovništvu u
društvenom, kulturnom i obrazovnom području”



Učenička zadruga – pravna osnova 

Sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 
87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 
94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23, 156/23) 
korisnik (obrazovna ustanova osnovno školskog i srednjoškolskog 
obrazovanja ) ne može osnivati poduzeća

Stoga – Korisnik (OŠ i SŠ) nije poduzeće 

https://www.zakon.hr/cms.htm?id=66
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=67
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=68
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=69
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=70
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=71
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=72
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=73
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=182
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=480
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=1671
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=17751
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=31279
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=40815
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=44620
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55120
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=59863
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=59089


Učenička zadruga – pravna osnova 

Zakonodavni okvir definirao uvjete za prihvatljive korisnike

Posljedice činjenice da se obrazovne ustanove ne bave gospodarskom
djelatnošću i ne osnivaju poduzeća:

Ne predaje se Izjava o veličini poduzetnika!!

Prihvatljivi svi korisnici i partneri bez obzira na veličinu osnivača

Sva ulaganja, sve aktivnosti su neproduktivne



Učeničke zadruge –
prihvatljive aktivnosti (nacrt)

Većina prihvatljivih aktivnosti definirana Procjenom potreba zadruga - ogledni primjer područje LAG-a Mareta

Prihvatljive aktivnosti/projekti:

1. Građenje (rekonstrukcija i/ili održavanje) i/ili opremanje javnog prostora i/ili javnog dobra za djelovanje/rad učeničkih zadruga 

2. Nabava opreme za razvoj djelovanja/rada učeničkih zadruga 

3. Digitalizacija djelovanja/rada učeničkih zadruga 

4. Edukativno-informativne aktivnosti usmjerene jačanju znanja i vještina o tradiciji školskih vrtova i/ili izradi rukotvorina i/ili lokalne 
gastronomije (kulinarstvo) i/ili razvoju društvenog, zadružnog, poduzetništva i/ili marketing proizvoda učeničkih zadruga uključujući 
pripremu i isporuku edukativno-informativnih materijala 

5. Umrežavanje sudjelovanjem na sajmovima/natjecanjima učeničkih zadruga u županiji i na nacionalnoj razini, sudjelovanje na ostalim 
relevantnim sajmovima ili događanjima

6. Kreiranje vizualnog identiteta proizvoda učeničkih zadruga 

7. Promotivne/promidžbene aktivnosti uključujući medijske objave i materijale 

• Važna napomena: Promotivne/promidžbene aktivnosti navedene pod brojem 7. su obvezujuće i mogu se primijeniti jedino i isključivo
ako nisu jedina aktivnost projekta.

• Gore navedene aktivnosti mogu sadržavati podaktivnosti koje čine jedinstvene cjeline, ovisno o projektu.

Sukladno članku 10. Pravilnika o provedbi LRS u području naselja Zadar NISU prihvatljive aktivnosti/troškovi ulaganja u dugotrajnu materijalnu i
nematerijalnu imovinu (sukladno navedenom u pojmovniku) jer naselje zadar im više od 25.000 stanovnika. 

Sve druge projektne aktivnosti i s njima povezani troškovi su prihvatljivi i u naselju Zadar (to su tzv. soft aktivnosti i povezana nabavu 
potrošnog, sitnog materijala)



Učeničke zadruge –
prihvatljive aktivnosti

UREDBA KOMISIJE (EU) 2022/2472 - pojmovnik

„neproduktivno ulaganje” znači ulaganje koje ne dovodi do znatnog 
povećanja vrijednosti ili profitabilnosti gospodarstva

Obrazovanje je negospodarska djelatnost - stoga sva ulaganja imaju 
karakter neproduktivnih ulaganja - intenzitet potpore do 100 % 
prihvatljivih troškova 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2472


Doprinos dodanoj vrijednosti LEADER-a –
jedno od načela kriterija odabira (nacrt)
Naziv pokazatelja Obrazloženje pokazatelja 

Zajednički projekti Projekt se provodi u partnerstvu lokalnih razvojnih dionika
Inovativnost - Društvene
(socijalne) inovacije na LAG 
razini (ukupno LAG 
područje) 

Broj implementiranih društvenih (socijalnih) inovacija – nove aktivnosti – usluge koje se provode projektom ili kojima projekt
rezultira, poput:
- novih metoda i pristupa prijenosu znanja iz područja promicanja društvenog (zadružnog) poduzetništva; i/ili
− inovativnih pristupa i/ili modernih, zelenih, praksi u području zaštite okoliša i prirode; i/ili
− novih metoda i/ili pristupa prijenosu znanja u području inovativne lokalne prehrane i drugih lokalnih proizvoda zasnovanih

na okolišno-tradicijskim značajkama područja, zelenih i digitalnih tehnologija; i/ili
− novih oblika i/ili načina inkluzije osjetljivih skupina društva

Jačanje kapaciteta mladih Broj informativnih i/ili edukacijskih aktivnosti stjecanja znanja i vještina članova učeničkih zadruga, namijenjenim njihovom
aktivnom uključivanju u zajednicu.

Jačanje društvene inkluzije 
osoba s invaliditetom

Broj aktivnosti projekta kojima se izravno doprinosi uključivanju osoba s bilo kojim oblikom invalidnosti.

Jačanje kapaciteta o 
konceptu Pametnih sela 

Broj edukativno-informativnih aktivnosti projekta kojima se doprinosi jačanju kapaciteta dionika za razvoj i implementaciju
koncepta Pametnih sela. Napomena: npr. aktivnosti jačanja kapaciteta dionika o političkim strategijama EU-a: Zeleni plan,
digitalna tranzicija i sl.)

Promotivne aktivnosti 
operacija (projekata) 

Broj promotivnih aktivnosti kojima se informira široka javnost i povećava vidljivost i kohezija LAG-a. Napomena, svi podržani
projekti trebaju uključiti promociju projekta kao obveznu aktivnost.

Važno:
Ostvarenje planiranih rezultata (pokazatelja) projekta navedenih u prijavnom obrascu – Zahtjevu za potporu će se pratiti u fazi kontrole zahtjeva za isplatu i u
petogodišnjem razdoblju nakon konačne isplate (ako je primjenjivo), temeljem Pravilnika o provedbi LRS, Prilog 3. Tablica 3. Ostale nepravilnosti u kojima se
određuje financijska korekcija, točka 5. Neispunjenje rezultata (pokazatelja) projekta.



Dokumenti koji se usklađuju 

• Tekst Natječaja

• Prijavni obrazac – Zahtjev za potporu

• Kontrolna lista 

• Prilozi – koliko i koje izjave

• Kriteriji odabira



Učeničke zadruge – idući koraci do objave 
Natječaja
• Usuglasiti s Ministarstvom i APPRRR-om dokumentaciju vezano za 

neproduktivna ulaganja  - obrazac izračuna neto dobiti (Operativna 
dobit)

• Provjeriti usklađenost svih elemenata Natječaja (tekst Natječaja, 
kontrolna lista, obrasci, prilozi)

• Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću – osnovne i srednje škole i 
osnivači, s ciljem utvrđivanja prihvatljivih aktivnosti, visine potpore po 
projektu i dr.

• Planirani rok objave LAG natječaja – siječanj/veljača 2025.



HVALA NA PAŽNJI!

LAG MARETA
https://www.lagmareta.hr/

tel: +385-23-207096
info@lagmareta.hr

mailto:info@lagmareta.hr
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