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Inicijative zajednice: decentralizirani pristup

e 1987. reforma strukturnih fondova

e zemlje Europske zajednice (danas: EU) uvode novi pristup
— inicijativa zajednice

* novi pristup koristenju strukturnih i kohezijskih (danas:
strukturnih i investicijskih, ESI) fondova — uvedeno odlucivanje
od strane samih lokalnih zajednica

e demokratska novina!

 jedan dio EU fonda se izuzima iz upravljanja sredisnjih drzavnih
tijela i daje na upravljanje samim lokalnim zajednicama

e podupire se pristup ,,o0dozdo prema gore”




LEADER poceci:

1991. provedbom reforme Zajednicke poljoprivredne politike EZ je pokrenula:

Liaison Entre Actions de Developmente de I’Economie Rural (LEADER)

veze izmedu aktivnosti za razvoj ruralne ekonomije

LEADER postaje sluzbena razvojna inicijativa EZ za potporu ruralnom razvoju na
lokalnoj razini u svrhu revitalizacije ruralnih podrucja i otvaranja novih radnih mjesta

7 LEADER nacela: + delegirana administracija

- razvoj utemeljen na lokalnim znacajkama
- pristup ,0odozdo prema gore”

- lokalna javno-privatna partnerstva (LAG)
- inovativnost

- integrirani i viSesektorski pristup

- umrezZavanje

- suradnja

U programskom razdoblju 2014-20. u kojem se
LEADER metodologija pocela nazivati LEADER-CLLD
(Community Led Local Development) dodana je:

Delegirana administracija ili isporuka projekata
preko LAG-ova.



Razvoj LEADER pristupa:

Trajanje | lzvor financiranja | Visina potpore | Broj LAG-ova

(EUR iz EU) (svi oblici) CLLD in figures

Total CLLD budget per fund

(EU contribution Million €)

519 6 905 1100 600

Total CLLD across ESI funds 9 119 M€

LEADER | 1991-93. EFSJP i EPFRR 0,44 miljardi 217
(ruralna podrucja)

LEADER Il 1994-99. EFSJP i EPFRR 1,7 milijardi 906
(ruralna podrucja)

LEADER + 2000-06. EFSIP i EPFRR 2,11 milijarde 1.153
(ruralna podrucja)

LEADER 2007-13. EPFRRIEFR 6,32 milijardi 2.714 Shares 632 G 7%
(ruralna, ribarstvena of CLLD %
podrucja) budget

LEADER-CLLD 2014-20. EPFRR, EFPR, 9,18 milijardi 3.337 per fund

(ruralna, ribarstvena, EERR i ESE

urbana podrucja) 9%

03 caliction, controd enfocamant
307 AP e 2106

Izvor: Europski revizorski sud, Tematsko izvjesce, 2022.



Urbana primjena CLLD u programskom razdoblju 2014-20:

e 11 zemalja clanica EU krenulo u urbanu primjenu

 financiraju se projekti poput:
Only rural &
fisheries areas

* socijalno/drustveno poduzetnistvo

e zaposljavanje mladih
Also urban
areas.
ES, (FI), GR, HU, LT,
NL, PL, PT, RO, SE,
UK

* revitalizacija zapustenih javnih prostora

* socijalizacija migranata '
N

~al

* rad s ostalim socijalno iskljucenim skupinama

Source: ENRD CP - Screening of 28 approved Partnership Agreements



LEADER/CLLD ako nema vanjskih izvora financiranja

METODA: \ (El\J' NI:CIP
UTEMELJENA NA “ v
NACELIMA

DODANA

ENDOGENOG, VRUEDNOST

INTEGRIRANOG : JAVS.,
RAZVOJA | LOKALNE VNI PRORAC.
DEMOKRACIJE




Ako nema LEADER/CLLD metode

FOND (EU,
NACIONALNI):

PRAVNI OKVIR |
FONDOVI EU, ZAKONSKI |

Ui.
NACEL.

ENDOGEN. PROVEDBENI AKTI,
INTEGRIF NACIONALNO
AVAVAYS ~AL ZAKONODAVSTVO,
D" «CIJE DRZAVNI PRORACUN




Koncept provedbe LEADER/CLLD-a...

Dodana vrijednost!!! Metoda/ Dodana vrijednost!!!

nacela

Lokalno
LRS/R prema javno-

lokalnim

privatno
potrebama EU fondovi, partnerstvo

vodici, pravila i

prema gore u
pripremi i

provedbi EU fondovi programirani u RH,

Zakoni, pravila i procedure

—.——

Lokalne
razvojne

) strategije
Suradnja Animacija

Integrirane i

multi-sektorske
aktivnosti

Poboljsan drustveni kapital
afjop ewaud o08zopo

LAG
projekti

PoboljSani rezultati i ucinci aktivnosti F/LAG-ova

9108 ewaid opzopO

aluefjaesdn oujeyo| afjog




Bez metode/nacela i dodane vrijednosti
ne trebamo skupi instrument
LEADER/CLLD —
bilo bi dovoljno koristiti druge
mjere/intervencije fondova



DODANA VRIJEDNOST LEADER/CLLD-a
_> Stvara se dodana vrijednost LEADER/CLLD-a

Odozdo

N prema gore N
\\\ \\\
Umrezavanje i (| Fokus na BOLE
suradnja podrucje UPRAVLIANJE
y7
7 nacela ’
| POVECAN
ecenvatizra  LEADER/CLLD-a / SocuALN
Integrirano i a ! KAPITAL
no ! |
.. . ultisektorski
odlucivanje /J
| , , . BOLJI REZULTATI I
\\__/ ucINCI
\ \
Inovativnost l Partnerstvo
g /‘f ) /




Sto je, u stvari, dodana vrijednost LEADER/CLLD-a?

PoboljSani rezultati i
ucinci

SP ZPP/PRA/
LEADER/CLLD

Strategije
tEADER/CLLDs
Metoda

Animacija/
Sustav jacanje
iIsporuke kapaciteta/

potpora
Unaprijedeno PoboljSan
upravljanje drustveni kapital

ENRD Evaluation Helpdesk, 2017



Bolji rezultati i ucinci politike: Poboljsan socijalni
Vedi rezultati i utjecaji: (drustveni) kapital:
Vise prihoda i bolja radna mjesta Mreze,
Novi lokalni proizvod i Komunikacija, Suradnja,
Usluge vece kvalitete Lokalni ponos i identitet
Ucinkovitija infrastruktura Uzajamna podrska i
Radni opskrbni lanci koji povjerenje izmedu ljudi

ukljucuju lokalne proizvodace i lzgradnja zajednice
potrosace...no Dijeljenje znanja, vjestina i

..to se postize i drugim mjerama informacija

—
Unaprijedeno lokalno upravljanje:
Participativno donosenje odluka o

teritoriju i stanovnistvu
Inovativna praksa upravljanja
Pametna sela
Upravljanje zajednickim fondovima i
dijeljenje fondova
Upravljanje inovacijama




Socijalni (drustveni) kapital

* 90-tih godina Robert Putnam:
- u€inak drzavne vlasti izravno je povezan sa sposobnosti udruzivanja u zajednici
- nastao moderan koncept socijalnog kapitala

* sposobnost udruzivanja u zajednici kao resurs za drustvo - prepoznato je da su ljudi prije
drustvena bi¢a nego usamljeni pojedinci, i da socijalne interakcije (drustvene veze ili
suradnja) u drustveno-ekonomskom zivotu formiraju socijalni kapital (povjerenje)

 Socijalni kapital kao koncept povezuje funkcije:

- trzista

- drzavne uprave

- socijalnog razvoja

u jedan okvir - ljepilo koje drzi zajednice i nacije na okupu.

Pod pravim uvjetima, ponovljene i uzajamno blagotvorne socijalne interakcije dovode do
brzeg gospodarskog rasta, boljih zdravstvenih rezultata i vece stabilnosti.



Socijalni (drustveni) kapital

Drustveni kapital povezuje vazne socioloske koncepte poput:
drustvene podrske

integracije

drustvene kohezije

Vazan je za funkcioniranje moderne ekonomije i stabilne liberalne demokracije, kao i za uspjesan lokalni i regionalni
razvoj

U drustvu s razvijenim druStvenim kapitalom vlada povjerenje medu gradanima te povjerenje u vlast, optimizam,
zadovoljstvo zivotom i manja stopa zloCina

U drustvu s razvijenim drustvenim kapitalom, gradani imaju bolji pristup obrazovanju i drugim uslugama.

Drustveni kapital zbliZavanja odnosi se na srodstvo i ostale interne mreze ili formalne udruge - kolektivni mehanizam za
svladavanje i upravljanje rizikom u nedostatku novca, fizickih resursa i socijalne sigurnosti, te pomaze umanijiti konflikt i
ostale probleme poticanjem grupnih vrijednosti

Drustveni kapital povezivanja (premoscavanja) odnosi se na one mreze ili formalne udruge koje povezuju pojedince i
skupine koje ne dijele iste karakteristike - poput etnicke pripadnosti, jezika, kulture ili religije. Gradanima na raspolaganje
stavlja potencijal — naglasak na nove resurse, te moze potaknuti generaliziranije povjerenje i reciprocitet

Drustveni kapital pospjeSuje veze koje ljudi imaju s visim razinama donosenja odluka i raspodjele resursa, te tako

omogucuje gradanima potencijalni pristup dodatnim resursima i pravo na glas. Drustveno i politicko okruzenje koje

oblikuje socijalne i normativne strukture zajednica utjecCe na tipove postojecCeg drustvenog kapitala koji spaja. Kapacitet

(rjazvlic”:itih drustvenih skupina da djeluju u interesu svojih ¢lanova ili korisnika presudno ovisi o potpori koju one imaju od
rzave



Razliditost od drugih vrsta kapitala lokalne zajednice

 Socijalni kapital razlicit je i izravno povezan:

* sa prirodnim kapitalom jer se zasniva na
odnosu ljudi i grupa koji Zive u prirodnom
okolisu

* Instrument u razvoju ljudskog kapitala kroz
edukacije i drustvene interakcije

* Pruza potporu razvoju intelektualnog kapitala
utjecajem na razvoj medusobnih odnosa,
razmjenu znanja i ideja

* Pruza potporu proizvodnom kapitalu kroz
zajednicke norme, vrijednosti, ciljeve i
drustvene odnose sa vanjskim razvojnim
dionicima

» Utjece na razvoj financijskog kapitala
jacanjem profitabilnosti, trzista, prodaje,
operativnosi i dr.




Dimenzije socijalnog (drustvenog) kapitala

Socijalni
(drustveni)

kapital

Kontekst

Drustvo
(strukturna
forma)

Osoba
(normativno-
kognitivna
forma)

Mrezni dionici

Horizontalna struktura mreze

Transparentnost i odgovornost

Reputacijska snaga

Povjerenje i reciprocitet

Povjerenje u institucije

Kvaliteta mreze

Kvaliteta sudjelovanja

Zajednicke vrijednosti

Konflikti

Politicka
zajednica
(drustveni

procesi)

Procesi donosenja odluka

Efikasnost i efektivnost

Organizacijska kultura i kapacitet

Vertikalna struktura




Unutarnji i vanjski socijalni kapital zajednice i vrijednosti

Unutarnje vrijednosti

e Qdrednice

Socijalne (drustvene) mreze — Povjerenje

e Zajednicke norme, vrijednosti i ciljevi

* Dobrobiti:

Povedana razmjena informacija
Pristup znanjima i vjestinama — pristup resursima

Posveéenost stanovnika zajedni¢kom razvoju
podrucja

* Dodane vrijednosti:

UspjeSnost razvojnih projekata
Poboljsano financijsko i operativno upravljanje

Povecana prepoznatljivost i ugled zajednice u
potpori jacanju socijalnog (drustvenog) kapitala

Vanjske vrijednosti

* QOdrednice:

Socijalne (drustvene) mrezZe — Povjerenje

Drustvene norme — drustveni angazman
zajednice

Dobrobiti:

Povedana razmjena informacija

* Jacanje kapaciteta — vrijednih znanja i vjestina

Povecan pristup odrzivom koristenju resursa
Povedano zaposljavanje

Dodane vrijednosti:

Smanjenje Zivotnih i radnih troskova — rast
prihoda zajednice/poslovanja

Povedana reputacija zajednice
Novi posjetitelji i stanovnici

— povecana odrzivost zajednice
Povecane zajednicke vrijednosti
— odrziv socio-ekonomski razvoj



Ulaz-izlaz-isporuke
dodane vrijednosti socijalnog (drustvenog) kapitala

Vedi socio-ekonomski razvoj lokalnih zajednica

Novi proizvodi usluge, nova trzista, novi
korisnici/potrosaci

Povecan fizicki i ljudski kapital podrucja/lokalne
zajednice




Povjerenje u lokalnoj zajednici

* socijalno (drustveno) povjerenje najvaznija je komponenta drustvenog kapitala (Fukuyama 1995; Paldam i Svendsen
2000; Newton 2013) - institucionalno (povjerenje i institucije/upravu) i meduljudsko
e Meduljudsko povjerenje:

e odrazava subjektivnu perspektivu ljudi o pouzdanosti drugih bez pravne obveze i ukljuCuje odredeni stupanj rizika i
neizvjesnosti

e ukljucuje dvije komponente: oCekivanja i spremnost na poduzimanije rizicnih radnji temeljenih na oCekivanjima

Vrijednosno
Indiviijl,!alne (iz djetinjstva)
Ograniceno znatajke
(ng'eren'e (individualne
pov] . interakcije sa
Meduljudsko drugima) Iskustveno
(uspjeh i dobrobit)
Drustveno Generalizirano
povjerenje povjerenje

Institucionalno
Znacajke zajednice
(individualne interakcije
sa drustvom/zajednicom)



Nedostatak socijalnog kapitala (povjerenja)

 Definicija socijalnog kapitala: sto smo spremni uciniti za druge bez naknade

stranci

obitelj

- odnos prema djeci

zajednica

- udruzivanje (udruge)

poslovanje

- udruzivanje (poduzeéa)

Romi Hrvati Danci
+/- + +
+/- + +
- +/- +
- - +

Usporedba razine
drustvenog povjerenja u
romskim i hrvatskim
zajednicama u RH s
primjerima udruzivanja
gradana u energetske
zadruge u Danskoj.

Razina povjerenja u
primjerima ekonomskog
(poslovnog) udruzivanja,
usporedba Hrvatska -
Danska (+ Hrvatska,
romska zajednica)



Ucinak drustvenog povjerenja - drustveni napredak

e Drustveni napredak - poboljSanje u odrzivom i pravednom blagostanju drustva (Hall et al. 2010).

* Vodi ka drustvenoj koheziji i jedan je od kljucnih elemenata odrzivog i pravednog drustvenog razvoja, te
ukljuCuje tri sastavna elementa: socijalnu ukljucenost, drustveni kapital i drustvenu mobilnost.

* Socijalna (drustvena) ukljucenost (inkluzija) odnosi se na nacin na koji su pojedinci i drustvene skupine
uklju€eni u drustvo putem sredstava kao Sto su zaposljavanje, mreze i pristup programima socijalne podrske;
zahtijeva vladine politike i sustave koji dobrobiti programa socijalne potpore (zdravstvo, obrazovanje i
stanovanje) Cine jednako dostupnim svim gradanima. Drustveno povjerenje promice drustvenu ukljucenost,
toleranciju i empatiju

* visoko socijalno povjerenje poboljsava komunikaciju medu gradanima, a time i drustvenu ukljucenost.

* Drustveno povjerenje je glavna komponenta drustvenog kapitala, drugog sastavnog elementa drustvene
kohezije, i izravno mu doprinosi.

* Takoder ima pozitivan odnos s druge dvije komponente drustvenog kapitala: drustvenim normamai
mrezama. Drustveno povjerenje pridonosi drustvenoj mobilnosti, joS jednom elementu drustvene kohezije,
smanjujudi percepciju ljudi o drustvenim klasama i diskriminaciji.

» Visa razina meduljudskog povjerenja povezana je sa viSom razinom obrazovanja, zdravlja, javne sigurnosti te
socijalne i ekonomske jednakosti.



Ucinak drustvenog povjerenja - ekonomski
napredak

» socijalno (drustveno) povjerenje olakSava gospodarske aktivnosti poboljSanjem koordinacije i suradnje
medu gospodarskim subjektima

* socijalno povjerenje olakSava ekonomski ucinak smanjenjem troskova poslovanja i jacanja trzista, viSe razine
produktivnosti i gospodarskog razvoja

» doprinosi uspjesnoj provedbi ekonomskih politika i vladavine prava; povecava se osjecaj sigurnosti u
poduzimanju poduzetnickih poduhvata te razvoju kreativnosti i inovacija

» olaksava se razvoj ljudskih resursa, jacanje kapaciteta — obrazovanje (formalno ili neformalno), stjecanje
znanja i vjestina, razmjena iskustava....

* omogucuje razvoj lanaca vrijednosti, strateski marketing, razvoj robnih marki i lokalnog identiteta i
prepoznatljivosti gospodarstva zajednice/podrucja

* omogucuje nova ulaganja i nove stanovnike kroz poboljSano umrezavanje, konkurentnost, transparentnost i
potporu institucija

* omogucuje vecu zastitu okoliSa, odrzivost razvojnih resursa, koristenje novih i digitalnih tehnologija i dr.



Socijalni (drustveni) kapital zajednice:
osnova civilnog drustva

Ekonomski kapital je na bankovnim racunima;

Ljudski kapital u nasim glavama;

Socijalni kapital u strukturama odnosa medu ljudima

Zdrava zajednica s razvijenim socijalnim kapitalom prepoznaje se po:

v’ Interesu ¢lanova zajednice za dogadanja u zajednici, sposobnost prepoznavanja i tudih potreba te
uvazavanje drugacijih razmisljanja

v’ Sudjelovanju - interes za zajednicki rad i opc¢e dobro

v’ Povjerenju u ljude - ¢lanovi zajednice spremni su iskazati povjerenje drugima

v’ Povjerenju u institucije - ljudi su spremni raditi na promjenama kroz demokratski proces i pravni sustav
v’ Sposobnosti za razrjeSenje konflikata - ljudi se osjeéaju dobro istrazujudi i prihvacajuci drugacije i novo

Drustveni kapital ukljucuje mreze i odnose medu ljudima kojima se prenose njihovi zajednicki stavovi i
vrijednosti.



Odnos socijalnog (drustvenog) kapitala i demokracije?

* Osnovno nacelo demokracije:

- sudjelovanje gradana u donosenju odluka

- kakvih odluka, kojih odluka?

e politickih (polis, grc.) = opcina

* opci poslovi (res publica, lat.)

* Politika je bavljenje opcim poslovima:

- opcCinarstvo, baljenje opcim, javnim poslovima



Temeljna podjela demokratskih praksi:

* Predstavnicka demokracija:
- Posredan nacin: izbori, delegatski sustav
- lzravan nacin: referendum i sl.

* Sudionicka demokracija:
- preko svakodnevnog utjecaja na donosioce odluka
- sudjelovanje u oblikovanju javnih politika

* Politicka demokracija:
- politicko odlucivanje

* Ekonomska demokracija:
- odlucivanje na radnom mjestu ili u poduzecu cije usluge koristimo



SUKOB — SURADNJA - RJESENJE

ZAJEDNICA:

Raznorodno tijelo sastavljeno od mnogo vise ili manje povezanih drustvenih skupina (zajednica)
Unutar zajednice dolazi do sukoba interesa

McClenahan (1922): Organiziranje zajednice je koordinacija svih resursa u zajednici, koji vodi

rieSevanju problema, osobito u drustvima u kojima postoje mnoge i suprotstavljene privatne
inicijative.

Steiner (1925): - osim gradana postoje i vode Cija je uloga odstranjivanje proturjecja i priblizavanje
kroz suradnju i sudjelovanje gradana.




Bowman: zajednicki rad lokalnih skupina i ustanova (soc.sluzbi) na stvaranju zajednickog
socijalnog fonda/kapitala (zajednicke vrijednosti)
Waren: svjestan i dugotrajan pokusaj osnazivanja vodoravne razine zajednice

McMillen: nacin da se ljudima pomogne naci uCinkovit put suradnje s drugima radi poboljSanja njihovih
socijalnih uvjeta

Ross (1955): planiranje + ukljucivanje

Proces kojim zajednica odreduje i vrednuje svoje potrebe i ciljeve razvija povjerenje i nastoji djelovati na
zadovoljenju potreba i ispunjenju ciljeva, djeluje u tom cilju te tako prosiruje i razvija suradnju i medusobnu
pomoc¢ unutar zajednice.

Saul Alinsky (1909-72):.
Mobilizacija je moguéa samo kao borba protiv drustvene nepravde

Zapoceti s radom tamo gdje se nalaze ljudi
Putem voda u zajednici pokrenuti cijelu zajednicu
Rad temeljiti na iskustvima samih ljudi



Socijalni (drustveni) kapital
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Drustvena inovacija

Drustvena inovacija
“rekonfiguriranje
drustvenih prakse, kao
odgovor na drustvene
izazove koji nastoji

unaprijediti ishode na
drustveno blagostanje i
nuzno ukljuCuje
angazman aktera civilnog
drustva.”




Socijalni kapital je kljuc otpornosti zajednice

-~

(e

Postovanje, uvazavanje,
Mreza relacija i integritet, povjerenje i
odnosa zajednicke vrijednosti

Socijalni (drustveni)
kapital -
pokretac drustvenih
inovacija

—_—
Ostvarenje / Novo znanje, vjestine i Stalnim radom na razvoju
zajednickih ciljeva resursi socijalnog kapitala, holistickim
pristupom, kontinuirano se jaca
lokalna zajednica
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Hvala na paznji i sudjelovanju...

@ LEADER
MREZA HRVATSKE
LEADER NETWORK CROATIA

Kurilovac 1, 47280 Ozalj
047-731-400 (112 kuéni)
predsjednik@Imh.hr

www.Imh.hr
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