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Aktualnost supsidijarnosti

— temeljno nacelo
Europske unije

— Krajem 80-ih i po¢etkom 90-ih godina 20. st.

— U politickim raspravama oko prijelaza Europske zajednice u

Europsku uniju

— Postaje sastavnim dijelom drustvenog razmisljanja i djelovanja

— Ugovor o Ustavu za Europu:

— Prvi dio: Ill. Nadleznost Unije, Clanak I-11. Temeljni

principi.

— VrSenje kompetencija Unije temeljise na
principima supsidijarnosti’i proporcionalnosti

— Jamstvo da EU nece biti centralizirana svemocna

,superdrzava”

Katolicko
podrijetlo

Supsidijarnost
u europskom
pravu

Rasprava o
supsidijarnosti
uEU

Buduénost
supsidijarnosti
ukEU

*Uloga zemalja ¢lanica i

nacionalnih parlamenata

*lzazovi i kriticizmi
+ Utjecaj na EU donoSenje

odluka — uloga
Europskog odbora regija



Supsidijarnost
u Hrvatskoj

— Drustvena javnost
— Pojam simpati€an, ali gotovo nepoznat

— Crkvena javnost

— Susret mladih znanstvenika: O
solidarnosti i supsidijarnosti u hrvatskom
dru$tvu (Samobor, 16. 6. 2001.)

— Projekt: Supsidijarnost u hrvatskom
drustvu (2007.—2013.) — KBF, Zagreb




Poceci u
socijalnom nauku Crkve

—1931.

— Povijesno razdoblje rastucinh
totalitaristiCkih pokreta: faSizam,
komunizam i nacionalsocijalizam

— Socijalna enciklika pape Pija XI.
Quadragesimo anno — Cetrdeseta
godina, br. 80-81.

— Trebalo je dosta vremena da se
nacelo supsidijarnosti probije u
drusStvenu sferu

Smoderna soctlalens Mnjifnica
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Kao Sto ne valja pojedincima oduzimati i predavati drzavi one
poslove koje oni mogu obavljati na vlastitu odgovornost i
vlastitom marljivoscu, tako je nepravedno i vrlo sSkodljivo i za
javni poredak opasno davati vecemu i viSemu druStvu one
poslove koje mogu izvrSavati manje i nize zajednice. Svaka
naime druStvena ustanova mora po svom pojmu i znacenju
pomagati udovima drusStvenog tijela, a ne smije ih nikada ni
uniStiti ni sasvim prisvojiti (...) Neka drzavni vladari budu
duboko uvjereni u ovo: Sto bude savrseniji hijerarhijski red
medu raznim udruzenjima, u skladu s nacelom 'pripomocne
sluzbe' (supsidijarnosti), to ¢e uspjesniji biti autoritet drustvene
vlasti, i to ¢e sretniji i radosniji biti polozaj drzave.



Nacelo
supsidijarnosti

Lat. subsidium
« Pomoc iz zaliha, pripomoc

 Prima acies — subsidiarii cohortes

Drustvo

Pomocéni zahvat vecega drustvenog ustroja
(drzava, ciljano organizirane institucije) u
korist pojedinih ljudi i u korist manjih
Zivotnih zajednica — cilj je obnova drustva

Bogat
sadrzaj

)\

Pomo¢é




Dva znacenja supsidijarnosti

— Socijalni nauk Crkve
— Nudi zadnje razloge potrebe i opravdanja
nacela supsidijarnosti
— Ontolosko-antropolosko utemeljenje i
opravdanje

— Dimenzija imperativa Covjekovog osobnog i
drustvenog zivota i djelovanja

— Svjetovno znacenje

— Naglasak je na konkretnoj primjeni

— Supsidijarnost kao potreba ¢ovjeka (pojedinci
i udruzenja)
— Na gradanskoj, politiCkoj i gospodarskoj razini
i za oCuvanje postojeceg poretka




Benedikt XVI., Caritas in
veritate — Ljubav u istini, br.
57

Supsidijarnost je izricaj neotudive ljudske slobode.

Supsidijarnost je prije svega oblik pomoci osobi posredstvom
autonomije posrednickih tijela. Takva se pomoc¢ nudi onda kad
osoba i drustveni subjekti ne uspijevaju nesto izvrSiti sami, i
uvijek je usmjerena njihovoj emancipaciji jer promice slobodu i
sudjelovanje preuzimanjem odgovornosti.

Supsidijarnost poStuje dostojanstvo osobe, gledajuéi u
njoj subjekt koji je uvijek sposoban dati nesto drugima.
Buduci da u uzajamnosti prepoznaje intimno srediste ljudskog
bica, supsidijarnost biva najdjelotvornijim lijekom protiv svakog
oblika tutorskog sustava pomoci. Ona je sposobna voditi
racuna i o mnogostrukoj artikulaciji planova, te stoga i o
pluralnosti subjekata, i 0 njihovom uskladivanju.

Supsidijarnost —
solidarnost —
sudjelovanje

Ljudsko dostojanstvo
— opc¢e dobro

Logika dara —
zahvalnost — caritas

LJUBAV U ISTINI
U DRUSTVENIM PITANJIMA

CARITAS IN VERITATE

LJUBAV U ISTINI

— (L CANSKA SADASNIOS | e ——



Supsidijarno
st — nacelo
oblikovanja
drustva

Supsidijarnost je most

izmedu nizih i viSih instanci
u reformi socijalne drzave u Europi koja
bi trebala vrsiti:
funkciju podupiranja
funkciju zastite
funkciju odgovornosti sudionika
Reinhard Marx

Ta fotografija korisnika Nepoznat autor: licenca CC
BY-NC
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Covjek pojedinac (homo singularis)
Prva i posljednja toCka
Kompetencije

Princip supsidijarnosti se pokazuje kao
zaBovued pomoci visih instanci i kao
za trana prekoracenja kompetencija visih
instanci:

Zapovijed pomoci se okrece prema
viSim drustvima

O_?ranic":en'_e kompetencije_koja ne smije
biti postavljena viSe nego Sto'je
potrebno

Ako ne postoje posredna tijela, potrebno ih
je ustanoviti

KrSenje supsidijarnosti sli¢i povredi
pravednosti: pravednost i supsidijarnost
pokazuju se kao dvije nedjeljive vodece
veliCine etiCke argumentacije

Otfried Hoffe


https://www.pngall.com/bridge-png/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/

Prakticiranje supsidijarnosti

Nastala pitanja rjeSavaju se na podrucju kojem
pripadaju. To znaci na Sto je moguce nizoj hijerarhiji
ovlasti, odnosno, na mjestu gdje pitanja nastaju i
gdje se ljudi osjecaju kod kuce, ali ipak dovoljno
visoko kako bi svi zaista odgovornl sjedili za
jednim stolom, Franz Josef Radermacher Pozitivan

» Gospodarska,
institucionalna, zakonska
pomoc¢ pruzena najmanjim

— Kada osobe mogu same vrsiti razli¢ite poslove nacin drustvenim jedinicama

poduzimajuci razliCite inicijative,
— drustvene institucije ne smiju intervenirati osim da
im pomognu u njihovim inicijativama

— Kada osobe nisu kadre vrsiti funkcije koje bi inaCe . )
* Niz implikacija koje namecu

trebale raditi,
. L : L - drzavi da se uzdrzi od
— viSa instanca-institucija mora intervenirati N eg ativan onoga $to bi zapravo suzilo

— Medusobni odnos drustvenih institucija nacin 2itV0tni PJOS}?F manjih i bitnih
— Nacelo supsidijarnosti trazi da drustvene institucije stanica drustva
koje su blize Covjeku pojedincu, budu
potpomognute od visih instanci
— Glavni cilj je pomoci Covjeku — pojedincu kako bi
mogao ostvariti razliCite inicijative

-t



Funkcioniranj
e
supsidijarnosti

Alessandro Colombo

Sve viSe se govori o krizi funkcioniranja
tradicionalne demokracije

Izlaz je u funkcioniranju nacela
SUp_SIdIIJaI’_nOStI_ na horizontalnoj i
vertikalnoj razini

Supsidijarnost pospjesuje organizirano
sudjelovanje gradana i preko posrednih
tijela zauzimanje za opce dobro

Princip supsidijarnosti zahtijeva
postojanje hijerarhijskog aparata
posrednih tijela izmedu pojedinaca i
drzave (osoba, obitelj, udruge civilnog
drustva, drzava)
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Vertikalna supsidijarnost

Ureduje raspodielu ovlasti izmedu razli€itih
stupnjeva vlasti

|zmedu drzave, Zupanija, gradova i
opc¢ina
Horizontalna supsidijarnost

Raspodjela nadleznosti i inicijativa izmedu
javnih i privatnih ¢cimbenika unutar civilnog
drustva

|lzmedu gradana i razliCitih udruzenja

Vrsta podijele rada izmedu javnog sektora i
civilnog drustva

Osoba, obitelj, neprofitne organizacije,
trziSte



1.bogatstvo

2.uspjeh

3.zdravlje

4.mo¢

5.drustveni polozaj

6.djeca

7.skladna obitelj
8.snalaZljivost

9.politicka podobnost
10.nacionalna pripadnost
11.sigurnost

12.marljiv rad

13.dobra zabava i izlasci
14.pripadnost Crkvi/crkvama
15.savjesno i profesionalno obavljanje
posla

16.velika potroSnja
17.samostalnost
18.spremnost na pomo¢ drugima
19.suosjecajnost s drugima
20.samoobrazovanje

Spomenuto u
%

46,8
34,4
30,0
23,1
21,9
20,7
19,1
16,5
14,7
12,5
12,1
10,8
7.1
5,8

5,6

52
3,8
2,2
11
1,0

Driavna | Zupanije |Lokalna |Udruzeni | Svatko
vlast viast gradani |samza
sebe

Organizacija Skole 70,8 12,5 10,0 0,9 0,7
Pomoc¢ obiteljima s viSe djece 50,0 18,3 20,5 4,6 1,3
Socijalna pomoé 66,6 13,6 12,8 2,0 0,2
Zdravstvena zastita 83,6 74 43 04 09
RjeSavanje stambenog statusa 48,9 18,0 174 1,7 8,5
Nezaposlenost 68,7 13,4 1,1 0,7 2,1
Nasilje u obitelji 51,6 9,6 19,6 1,7 5,0
Korupcija i kriminal 82,9 59 56 1,1 0,7
Briga za starije 35,6 15,4 229 16,5 4,2
Pomo¢ samohranim roditeljima 44,1 13,4 24,0 10,2 1,9
Pomoc¢ siromasnima 489 13,5 20,2 10,0 0,9
Vitici i jaslice 379 17,5 29,0 53 2,5
Briga o natalitetu 69,8 50 26 0,8 14,9

Empirijsko istrazivanje
Pracenje siromastva u
Hrvatskoj, ozujak/travan;
2004. — zabrinjavajuci
rezultati:

Sto najvise cijene
hrvatski gradani?

Sto mislite, koje bi od
navedenih problema
trebala rjeSavati drzavna
vlast, lokalna vlast i
sami gradani,
pojedinacno ili
organizirano u
udrugama?



Nezaposleni

trebaju
Natjecanje je Natjecanje je . o .
: = Neopredijeljeni ) 1€l prihvatiti svaki

dobro Stetno

raspolozivi
1999.

posao iliim se
68%

treba oduzeti

naknada za
49,3%

nezaposlenost

Nezaposleni

imaju pravo
Neopredijeljeni o
odbiti posao

koji ne zele Razlike u
placama bi

Place bi trebale trebale biti Sto

0,
46,7% 44,8%
(V)
62,8% 34,5%
Pojedinci trebaju Drzava treba
32,4%
preuzeti viSe preuzeti viSe
Neopred
odgovornostida ~~ ~ odgovornosti da 45,7
_ _ ijeljeni _ 70
se brinu sami za svakome osigura -
privatno

sebe Sto mu je potrebno

vlasnistvo nad

poduzeéima

1999. biti Sto visSe Neopredijeljeni vece kako bi se
22, 7% 32,5% izjednacene potaknulo
2008. zalaganje
32,3% 33,2% pojedinaca
2009.

36,1% 31,5%

2017.

25,7% 28,6%

drzavno

Neopredijeljeni
vlasnistvo nad

poduzeéima

21,8%

22%

27,4%

25 9

1999.
Sposobnost preuzimanja odgovornost

Supsidijarnost 2009
EVS 19909.
EVS 2008.
EVS 2017.

48,9%

30,8%

25,9%



Je li moguca supsidijarnost u

hrvatskom drustvu?!

— U Hrvatskoj se joS$ uvijek ne shvaca ozbiljno vaznost
supsidijarnosti bilo na prakticnoj bilo na teoretskoj razini

— Prepreke ostvarenju supsidijarnosti u hrvatskom drustvu:

— Poslije pola stoljeca totalitarizma gradani o¢ekuju da drzava bude
odgovorna za njihove probleme

— Nisu razvijene institucije civilnog drustva
— Sindrom paraliziraju¢eg pesimizma (Bezovan)

— Dobro funkcioniraju organizacije civiinog drustva koje se oslanjaju
na inozemne izvore financiranja

— Amoralni familizam

Znacajke etosa amoralnog familizma
Prema Gojku Bezovanu

— Javna zbivanja nisu odgovornost gradana. Svaka uklju¢enost
gradana povezuje se s materijalnom koristi

— Samo se drzavni sluzbenici zanimaju za javna zbivanja, jer su
oni za to placeni

— SluZbenici na polozajima ne identificiraju se s ciljevima
organizacije

— Bez obzira da li je drzavni sluzbenik primio mito ili ne, drustvo
amoralnog familizma smatrat ¢e da ga prima

— Slabi se zalazu za rezim &vrste ruke

— Pretpostavlja se da je vladajuca skupina korumpirana i radi u
svom interesu



Modeli
djelovanja za
supsidijarnost

— Postivanje zakonitosti
— Jacanje digniteta i povjerenja

— 0Odgoj za supsidijarnost i drustvenu
solidarnost na svim razinama

— Jedan od vecih problema u
Hrvatskoj jest slabo
funkcioniranje drustvene
solidarnosti

IT TS MPORTANT THAT LEADERS LISTEN TO WHAT
EVERYBODY HAS TO SAVY,

TT TS TMPORTANT THAT WE JOTIN 1IN,
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