
3. Radionica LEADER mreže Hrvatske, 2020.,

u suradnji s FLAG-om Pinna nobilis i DRSP 

LEADER/CLLD – alat integriranog lokalnog razvoja vođenog lokalnom zajednicom -

metode i mogućnosti provedbe 

Istarske toplice, 23.-25.07.2020.



Pojednostavljenja za provedbu LEADER/CLLD-a

Prema novim smjernicama Europske Komisije – DG Agri

NAPOMENA: Izraz LAG podrazumijeva LAG i FLAG



Osnovni komentari – prema dosadašnjoj 
praksi 

• Zašto pojednostavniti?

• Kako bi se maksimizirala postignuća LEADERA u postizanju ciljeva, jačanju 

kapaciteta, inovaciji i potpori strukturnim promjenama

• Zašto je neophodno potrebno?

• OMOGUĆITI sustav isporuke koji bi pružio potporu LAG-ovima u postizanju 

ciljeva

• Sukladno načelima LEADER-a



Faktori pojednostavljenja

• Za izgradnju kapaciteta:

• LAG-ovi se moraju usredotočiti na animaciju, partnerstvo, 

uključivanje/sudjelovanje 

• Za poticanje inovacija:

• Omogućavanje pravne sigurnosti, fleksibilnosti potpore i povezanost s 

potrebnim resursima i izvorima znanja/vještina 

• Za potporu strukturnim promjenama:

• Važno je dogovoriti i dati jasan mandat LAG-ovima i osigurati sinergiju s 

drugim razvojnim tijelima/akterima i politikama 



Fokus na animaciju, partnerstvo i sudjelovanje

• Promicati animaciju (odgovarajući pokazatelji, odgovarajući resursi, treninzi)

• Osigurati uključivost partnerstva (što su LAG-ovi u obvezi)

• Strategije bolje kvalitete (treninzi - vještine, rješenja)

• Ograničenje birokracije (SCO – simplified cost options - kao zadana opcija, nacrt 

proračuna, jedinstveni skup pravila upravljanja za sva sredstva, jedan fond za pokrivanje 

tekućih troškova i animacije, dogovoriti najrelevantnije obvezne pokazatelje i podatke za 

prikupljanje, osigurati da fleksibilnost EU-a u pogledu javne nabave u kamenu uklesano)

• Dizajn prilagođen korisnicima (jednostavna i jasna pravila, doprinos u naturi, pravna 

sigurnost, podrška LAG-ovima za izradu projekata, vlastiti projekti LAG-ova, brza odluka 

o dodjeli bespovratnih sredstava, dostupnost UT za pojašnjenja)



Stimulirati inovativna rješenja

• Jednostavna i jasna pravila (usredotočiti se na ciljeve, a ne na popis 

predmeta/elemenata koji ispunjavaju uvjete, preferirajte popis neprihvatljivosti, 

ograničenje na EU pravila, definirati samo realne obveze, koristiti najfleksibilniju 

shemu državnih potpora)

• Strategije pokazuju planirani doprinos lokalno odabranim pokazateljima iz užeg 

izbora za strateške ciljeve ZPP/ZRP, LRS ciljeve (targete) postaviti realno; opseg 

LRS, ni na koji način, nije ograničen samo na projekte koji izravno doprinose 

ostvarenju ciljeva

• Dodatni pokazatelji koji bilježe/voloriziraju inovaciju

• Odvojena inovacijska shema (?.....još se razmišlja)



Stimulirati inovativna rješenja

• Dizajnirati sustav kontrole prilagođen specifičnostima LEADER-a (kontrolirati 

samo ono što zaista treba kontrolirati, usredotočiti se na osiguravanje kvalitetnog 

partnerstva: inkluzivnost, bez sukoba interesa, orijentacija prema zajednici)

• Koristiti predujmove (nije potrebno jamstvo)

• Olakšavanje suradnje (paušalni iznos za pripremu Projekata suradnje, 

prihvatljivost povezana samo sa strategijom)

• Osigurati značajnu ulogu Nacionalne ruralne mreže i FLAG mreže/Nacionalne 

mreže u ribarstvu  



Snažan mandat LAG-ovima 

• Osigurati resurse za kvalitetno osoblje

• Dogovarati se o ulogama svih aktera, izbjegavati dupliranje zadataka i 

postupaka (LAG/PT2/PT1)

• Definirati ulogu LEADER-a i LAG-ova i promovirati ih

• Koordinirati LEADER s drugim politikama i razvojnim dionicima (minimalno 

obvezno – osiguranje sudjelovanja, izgradnja veza te testiranje mogućih 

rješenja)

• Biti dosljedni (NE potkopavati vjerodostojnost LAG-ova)



Sažeto

• Nijedno rješenje ne odgovara svima: prilagoditi se kontekstu svake zemlje  

(institucionalnom, financijskom, ljudskom,…)

• Početi od sveukupne koordinacije i postaviti ciljeve

• Identificirati uska grla

• Raspraviti rješenja sa svim dionicima

• Usuditi se razmišljati izvan okvira

• Provjeravati resurse i informacije ENRD-a i FARNET-a radi inspiracije 

• PITATI EU KOMISIJU AKO POSTOJI NEDOUMICA!



Trenutno stanje programiranja regulatornog 
okvira za prijelazno razdoblje

• Komisija je predložila produženje provedbe PRR-a do jedne godine koja će se 

financirati iz novih mjera višegodišnjeg financijskog okvira (VFO), jasna 

preferencija za dvogodišnji prijelaz (....još nije poznato za novi EMFF + mjere 

kojima bi se pratilo prijelazno razdoblje)

• Vijeće i EU Parlament – preferiraju dvogodišnje prijelazno razdoblje – posebno 

obzirom što novi EMFF/ZPP neće biti odobren do listopada 2020. ......razgovori 

između svih tijela u u tijeku 

• Cilj je postići dogovore do kraja lipnja/srpnja vezano uz odobrenje VFO



LEADER u okviru prijelaznog razdoblja

• LEADER će i dalje biti podržan do kraja razdoblja provedbe PRR-a (2023. ili 

2024.) u skladu s trenutnim pravilima

• EAFRD može podržati MULTIIZVORSKI CLLD kako bi se postavio sukladno pravilima 

nove Opće Uredbe (EU) 

• Primjenjuje se na produljene i neproduljene PRR

• U praksi: 2021. godine, EAFRD može podržati pripremu i, eventualno, odabir multi-

izvorskih LRS 



LEADER u okviru prijelaznog razdoblja, sažeto

• Ukratko: trenutne strategije se nastavljaju + mogućnost pripreme i odabira novih 

multi-izvorskih strategija

• Prijedlog Vijeća: mogućnost pripreme monofinanciranih strategija

• Ne treba čekati da se novi zakonski okvir ZPP-a podrži vezano za pripremu 

strategija

• Međutim, nova Opća Uredba (EU)/CPR (Common provision regulation) - mora biti 

usvojena


