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Drustveno gospodarske okolnosti

* U kontekstu kontinuiranog gospodarskog rasta i razvoja te kretanja na
trzistu rada znacajno raste prihod od poreza na dohodak

* Snazan rast cijena nekretnina i najma zbog preniskog oporezivanja u
odnosu na porez na dohodak od rada potiCe kupovanje nekretnina iz
spekulativnih i ulagackih razloga

* Prosjecna neto mirovina unato€ znacajnom dosadasnjem rastu iznosi 764£€,
odnosno 49,6% prosjecne place.

* Porezna politika je stoga usmjerena na porezno rasterecenje dohotka,
ja€anje oporezivanja imovine te kratkorocnog najma



Dosadasnji smjer politike financiranja lokalne samouprave

e Od 2024. godine jedinice lokalne samouprave autonomne su u odredivanju stopa
poreza na dohodak unutar propisanog okvira

* Porez na kuc¢e za odmor s najviSom stopom od 1,99€/m? u 2023. godini, transformiran
2025. godine u porez na nekretnine s najviSom stopom 8€/m?, o kojoj JLS autonomno
odlucuju

* U 2025. godini najvisa stopa pausalnog poreza od izhajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu povecana sa 199 na 300€ po lezaju u I. kategoriji turisticke razvijenosti



Porezna autonomija lokalne samouprave

Porez na automate za
zabavne igre
0,01%

Porez na plovila
0,03%

Porez na cestovna
motorna vozila
0,01%

Porez na nasljedstva i
darove
0,07%

Porez na CMV koji se placa
pri registraciji

1,48%

Porez na dohodak

78,52%

Porez na potrosnju
D,91%

Porez na kucée za odmor

0,90%

Porez na koristenje javnih
povrsina

U 0,43%

Porez na promet nekretnina

8,89%

Prirez porezu na dohodak

8,75%

RN
Odredeno odlukama opcina,
gradova i Zupanija

] |
Odredeno zakonom, bez
fiskalne autonomije



Dosadasnji smjer politike financiranja lokalne samouprave

* JLS su prepoznale smjer porezne politike
usmjeren na rasterecenje dohotka

e U 2024. godini 232 JLS smanjile su poreznu
stopu sa >20% na 20 ili manje posto, a
dodatnih 15 JLS je stopu snizilo ispod 20%.

e U 2025. i 2026. godini primjetan je trend
daljnjeg rasterecenja dohotka i stabilizacija
stopa.
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Dosadasnji smjer politike financiranja lokalne samouprave

Broj JLS prema stopi PKO / PNN
* JLS su prepoznale smjer porezne politike 458

usmjeren na ja¢anje oporezivanja imovine

400

350

* Ustrojavanje evidencija i utvrdivanje
poreznih obveznika obiljezile su 2025.

Broj JLS
[
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godinu
* Do kraja 2026. godine ocekivani prihodi od o I I I T
poreza na imOVinu iznose Oko 100 ’ do 0.6 0,61-1,99 2,00-3,00 3,01-4,00  4,01-5,00 EOIZD 6D1:D ?61;(]
milijuna, skoro 5 puta vise nego 2023.
gOdine Maksimalni iznos Naplaéeni prihod
m
1,99€/m? 22.441.010
5€/m? 48.416.081
8€/m? 56.401.951

9/2026 8€/m? 79.121.305
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Fond fiskalnog izravnanja

* Fond fiskalnog izravnanja JLS uveden 2018. godine u cilju ujednacenja kvalitete javne
usluge na lokalnoj razini i ravhomjernog regionalnog razvoja

* Fond se inicijalno financirao iz 17% prihoda od poreza na dohodak
* U 2021. godini drzavni proracun u cijelosti preuzima financiranje fonda izravnanja

* Fond je povecan s 268 milijuna eura u 2018. godini ha 280 milijuna u 2026. godini
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2026. godini
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Ucinci fonda fiskalnog

Zbroj_Dohodak_lzravn

Stanje nakon isplate iz Fonda

Stanje bez Fonda
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Ulaganja u nefinancijsku imovinu

* Od ulaska u EU kapitalna

ulaganja povecdala susesa 0,6 ..
na 1.9 mird EUR

2.000

milijuna EUR

* Agresivan rast wulaganja uz
blagi rast komunalnhe naknade

omogucili su transferi iz EU

* Potrebno je dugorocho I i i i i I i I
planirati Operativne trogkove i _ 2!1 2!2 2!3 20.14 2!5 2!6 2!? 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
t rog kove Od rzava nj a n OVi h Ulaganja u nefinancijsku imovinu B Komunalna naknada Prihodi iz EU

objekata
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Smjernice porezne politike za lokalnu razinu

Potrebno je daljnje rasterecenje dohotka od nesamostalnog rada te jacanje oporezivanja
imovine u cilju potpore mjerama politike priustivog stanovanja

Planirano porezno rasterecenje mirovina radi jaCanja standarda umirovljenika prate
kompenzacijske mjere za lokalne vlasti, ja¢anje oporezivanja smjestaja u turizmu i pausalnog
oporezivanja samostalne djelatnosti

Razmatraju se fiskalne mogucnosti za povecanje fonda fiskalnog izravnanja i minimalnih
standarda za decentralizirane funkcije

Ministarstvo financija provodi projekte digitalne transformacije usmjerene na ubrzavanje
postupaka zaduzivanja te pracenja kvalitete planiranja i izvrsavanja lokalnih proracuna

Pokrenute su izmjene Zakona o proracunu, a Ministarstvo financija odrzat e prezentaciju
izmjena za JLS dana 23.10.2026. godine online
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Socijalni stup

exT b
35

Demografski stup

s+ | Sustavno usmjeravanje javnih i EU dostupnost usluga za zdravstvenu i

sredstava prema zadrzavanju i - .. i
e E v socijalnu skrb, smanjenje socijalnih
privlacenju stanovnistva L : :
. \ nejednakosti

Gospodarski stup

Razvoj gospodarske djelatnosti,
Istrazivanje, tehnoloski razvoj i
Inovacije, razvoj poslovnih
potpornih institucija




Planovi
razvoja
Zupanija

Konkurentnost, kohezija, strateska otpornost

v Drustvena otpornost

Nacmnalnl l
- Odrziva, konkurentna i samodostatna
regl0na|n| - 3. poljoprivreda i ribarstvo

pf;-partnerskl plan

- 4. Upravljanje granicama i unutarnja sigurnost

5. Uravnotezeni teritorijalni razvoj




razvoj

Integrirani razvoj
otoka

Industrijska

tranzicija hrvatski

regija
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OTOCI

10 prioritetnih razvojnih potreba otoka iskazanih u anketnom
upitniku od strane JLS-ova (apsolutni odabiri)

Izgradnja i rekonstrukcija vodnokomunalne i
komunalne infrastrukture

36

RjeSavanje problema otpada, divljih
odlagalista, recikliranja i onecis¢enja

Modernizacija i odrzavanje javne prometne

nfrsstrukeure T ::
Mjere zadrzavanja mladih i zaposlenih u _ 33
deficitarnim zanimanjima
Integrirani sportsko-rekreacijski i turisti¢ki _ 30
sadrzaji
Gradnja ili dogradnja skola, vrti¢a, drustvenih _ 30
domova i domova kulture
Visoka izlozenost klimatskim Dostupne javne usluge i javna infrastruktura _ 30
rizicima
Degradacija okolisa i gubitak Dostupnije primarne zdravstvene usluge _ 25
bioraznolikosti
O.VISI’]C.)S.’E O CUIIZA | slaba Jatanje socijalnih usluga _ 21
diversifikacija
Prometna izoliranost i visoki Unaprjedenje poduzetnicke infrastrukture i _ 1
troskovi otoka Institucija
Depopulacija, starenje i manjak
0 10 20 30 40

kadrova
Sezonski pritisak na infrastrukturu i

prostor Otoci: 59 JLS koje na svojem podrucju imaju najmanje jedno otocno naselje | 53 odgovora




POTPOMOGNUTA PODRUCIJA PP: 287315 | 275 odgovora

10 prioritetnih razvojnih potreba potpomognutih podrucja
Iskazanih u anketnom upitniku (apsolutni odabiri)

Izgradnja i rekonstrukcija vodnokomunalne _ 193
| komunalne infrastrukture
Mjere zadrzavanja mladih i zaposlenih u _ 190
deficitarnim zanimanjima
Jacanje socijalnih usluga _ 162
Integrirani sportsko-rekreacijski i turisti¢ki _ 149
sadrzaji
I

Modernizacija i odrzavanje javne prometne
Slabija dostupnost zdravstvenih, infrastrukture

socijalnih i obrazovnih usluga Unaprjedenje poduzetnictke infras.trulgturg I _ 131
Nerazvijena komunalna infrastruktura Institucya

| prometna izoliranost Dostupne javne usluge i javna _ 123
Slabije razvijeno poduzetnistvo i infrastruktura

Mmanjak radne snage

Depopulacija i starenje Razvoj turisti¢ke infrastrukture _ 120

Nepriustivo stanovanje za mlade |

or| . . Privla¢enje novih investitora i diversifikacija _ 117
deficitarna zanimanja lokalnog gospodarstva

Gradnja ili dogradnja skola, vrtiéa, _ 108
drustvenih domova i domova kulture

0 50 100 150 200 250




BRDSKO-PLANINSKA PODRUCJA BPP: 85JLS | 79 odgovora

10 prioritetnih razvojnih potreba brdsko-planinskih podrucja
Iskazanih u anketnom upitniku (apsolutni odabiri)

Mjere zadrzavanja mladih i zaposlenih u
deficitarnim zanimanjima

U1
N©)

Izgradnja i rekonstrukcija vodnokomunalne i
komunalne infrastrukture

U
>

Modernizacija i odrzavanje javne prometne
infrastrukture

Rjesavanje problema otpada, divljih
odlagalista, recikliranja i oneéis¢enja

-bI
N IN
(@)}

AN
N

Dostupne javne usluge i javna infrastruktura

Provmet.na |zoI|ranos.t IO Unaprjedenje poduzetni¢ke infrastrukture i
troskovi dostupnosti

N , Institucija
Slabija dostupnost zdravstvene | .. e
socijalne skrbi Integrirani sportsko-rekreacijski i turlstlvclg!
Ogranic¢ena obrazovna i sadrzajl
predskolska infrastruktura

Slabija gospodarska diversifikacija |
poduzetnicka infrastruktura Gradnja ili dogradnja skola, vrti¢a, drustvenih

Depopulacija i starenje domova i domova kulture
Izlozenost poplavama, klizistima, L
ooZarima i drugim klimatskim Razvoj turisti¢ke infrastrukture

rizicima
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JLS-ova

Bl Poziv “Razvoj odrzivog turizma kroz

1. Izgradnja i rekonstrukcija ulaganja u javnu turisticku infrastrukturu”

vodnokomunalne i komunalne

: - Alokacija Poziva: 40 mil. €
infrastrukture

« Prihvatljivi prijavitelj: : JLS - ovi s
vrijednoscéu Indeksa turisticke
razvijenosti Il 1l ili IV. kategorije te
koja ujedno ima status PP i/ili BPP
na cijem se podrucju projekt provodi

2. Modernizacija i odrzavanje javne
prometne infrastrukture

3. Mjere zadrzavanja mladih i zaposlenih
u deficitarnim zanimanjima

 Podnosenje projektnih prijedloga:
do 18. prosinca 2026. godine

4. Integrirani sportsko-rekreacijski i
turisticki sadrzaji



o NACIONALNA SREDSTVA

gotovo
EU SREDSTVA 343 mil. € Gprigt?

gotovo

9,6 mird. €

E SUFINANCIRANA PROVEDBA

7.4677 T T B {1

projekata

projekata




EU FINANCIRANJE ~ NACIONALNI PROGRAMI

a Od financiranja projekata prema financiranju rezultata

pojedinacni projekti razvojni rezultati

,reforme za investicije”

a Povezivanje sektora u jednu ekonomsku pri¢u

obrazovanje trziste rada infrastruktura jedna
ekonomska

o
poduzetnistvo energetika digitalizacija prica Ma nj 2 IO ka I Na

infrastruktura
e Zajednicki projekti bez administrativnih granica

Definiranje zajednickih projekata koji
nadilaze administrativhe granice




- revitalizac
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ZajednicCKi razvojni prioriteti

O 1 Nastaviti ulaganja u djecu, obitelji i lokalne 02 Povezivati demografske mjere s radnim mjestima,
zajednice kao dugorocCni prioritet. stanovanjem, prometom i javnim uslugama.

03 Posebnu pozornost usmjeriti na podrucja pogodena 04 JacCati partnerstvo drzave, gradova i opcina te
iseljavanjem i starenjem. zajedno dovrsiti Zakon o demografskoj obnovi.

o@@e REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo
demografije i useljenistva
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Podrska roditeljstvu i obiteljima

3.001,79 € 20 / 30 dana 618 € - 803 €

o . _ Jednokratna potpora za novorodeno
L o Ocinski dopust: 20 radnih dana za jedno - 5 o
Najvisa mjesecCna naknada za roditeljski - _ _ L dijete, udvostrucena s 309 €. Povecanje
dijete, 30 radnih dana za blizance ili vise

dopust, povecana s 995,45 €. na 803 € planirano je od 1. sijecnja 2027.,

djece. _ _
uz zakonodavni okvir.

2,2 milijuna € 142.316 djece

Pilot-program za obitelji s Cetvero i vise djece: sufinanciranje e-Djecja kartica ,,Mudrica”: 73.130 korisnika i 185 partnera,

vozila sa sedam ili vise sjedala do 50 % vrijednosti, od rujna 2026. besplatna aplikacija za roditelje, udomitelje i skrbnike.
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Ulaganja u lokalnu infrastrukturu za djecu

2024. 186 projekata - 3,83 milijuna eura
milijuna eura 2025. 613 projekata - 20,43 milijuna eura
Za 1.495 projekata djecjih vrti¢a i igralista
u razdoblju 2024. - 2026. 2026. 696 projekata - 18,17 milijuna eura

97 milijuna eura za edukativne, kulturne i sportske aktivnosti za
)

djecu u dvije pedagoske godine
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Depopulirana podrucja i otoci

30 milijuna €

Poduzetnistvo u depopuliranim
podrucjima

Povoljnije financiranje mikro, malih i
srednjih poduzeca, u suradnji s
HAMAG-BICRO-om. Radno mjesto je

dio odluke o ostanku.

1 milijun €
OTOK+ | 2027.

Planirano 1 milijun €; do 80.000 € po
projektu. Drustveni prostori, lokalni
programi te privlacenje i zadrzavanje
deficitarnih kadrova na otocima i

Peljescu

do 10 otoka

Biram otok | 2026. - 2027.

Promocija djetinjstva, obiteljskog
Zivota, obrazovanja i rada na otocima,

uz realan prikaz prednosti i izazova.

Lokalni sadrzaji za djecu vazan su dio Kvalitete zivota obitelji.
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Povratak i useljavanje

1,7 mil. €

Ocekivani utroSak u 2026. za projekte
povratka, useljavanja i integracije;
nastavak u 2027.

Stambeno zbrinjavanje useljenika

Najam stanova iz namjenskoga stambenog fonda.

386 stipendija 900 potvrda

Za ucenje hrvatskoga jezika u lzdano od osnutka Ministarstva, za
akademskoj godini 2026./2027., u Sest reguliranje boravka povratnika i
gradova. useljenika.

Ucenje jezika u sest gradova

Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar i Pula.

Mjere Ministarstva demografije i useljenistva, stanje u listopadu 2026.
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Pozivi za dodjelu bespovratnih sredstava

Dostupnost kvalitetnih i
priustivih sadrzaja za djecu u
lokalnim zajednicama kroz
opremanje i uredenje igralista
za djecu

10.000.000,00 €

Program provedbe
edukativnih, kulturnih i
sportskih aktivnosti za

predskolsku djecu te djecu od
1. do 4. razreda osnovne skole
u lokalnim zajednicama

5.000.000,00 €

Projekti organizacija civilnog
drustva usmjerenih podrsci
roditeljstvu u 2026. godini“

1.200.000,00 €




