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1 Analiza stanja

LEADER mreza Hrvatske (dalje: LmH) je nacionalna nevladina asocijacija (organizacija civilnog drustva) sa
statusom udruge, Lokalnih akcijskih grupa i potpornih organizacijalinstitucija iskljucivo iz javnog i civilnog
sektora za integrirani teritorijalni razvoj koje djeluju na nacionalnoj razini te pruzaju stru¢nu pomo¢ Lokalnim
akcijskim grupama i njihovim multi-sektorskim razvojnim dionicima.

LmH je uzela ime prema programu LEADER! jer se time ve¢ u imenu Zeljelo istaknuti razvojno podrucje,
pristup i naéin djelovanja.

Osnovana je na inicijativu 20 Lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) te 7 uglednih razvojnih institucija i
organizacija nacionalne razine djelovanja, u Karlovcu, 12. travnja 2012. godine.

Sukladno Statutu LmH, ¢lanovi LmH su iskljuéivo pravne osobe koje u udruzi djeluju putem osobe ovlastene
za zastupanje u skupétini, a koje moraju biti ovlastene ili imenovane od strane svog nadleznog tijela. Clanovi LmH
jesu i mogu postati organizacije civilnog drustva registrirane kao Lokalne akcijske grupe/skupine (u svim formama
- LAG, FLAG i sl.), istrazivacke i znanstvene institucije, ustanove za obrazovanije odraslih koje se bave ruralnim
razvojem, te ostale neprofitne organizacije koje se bave ruralnim razvojem i djeluju na podrucju cijele Hrvatske i
Sire, a registrirane su prema relevantnim zakonima. O primanju novih ¢lanova odluéuje Skupstina na prijedlog
Upravnog odbora LmH.

Struktura Upravnog odbora LmH odgovara njezinoj svrsi djelovanja i strukturi ¢lanstva obzirom da od 13 &lanova
njih najmanje 9 dolazi iz Lokalnih akcijskih grupa/skupina i to min. 3 iz svake povijesne regije (Slavonska,
Jadranska i SrediSnja Hrvatska), 1 €lan iz redova FLAG-ova dok drugi ¢lanovi mogu i ne moraju dolaziti iz redova
javnih ustanova (2) te organizacija civilnog drustva (2) nacionalne razine djelovanja.

LmH ima i specifiénu strukturu predsjednistva. Uz predsjednika organizacije, Skupstina bira i 3 dopredsjednika koji
koordiniraju rad ¢lanova u slavonskom, jadranskom i srediSnjem dijelu Hrvatske.

Takoder, struktura Nadzornog odbora reflektira strukturu ¢lanstva. Po jedan &lan Nadzornog odbora mora biti iz
svake povijesne zemljopisne regije, kako bi se osigurala teritorijalna zastupljenost.

Cilievi LEADER mreZe Hrvatske su jaCanje kapaciteta LEADER/CLLD organizacija, Sirenje i provedbu
LEADER/CLLD pristupa, nacela i metodologije, u integriranom razvoju rurainih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih) i
urbanih podrucja Republike Hrvatske, uz medusektorsko povezivanje, jaanje kapaciteta, razmjenu iskustava i
javno zagovaranje interesa Lokalnih akcijskih grupa/skupina (dalje: LAG-ova) u svim formama?, uz angazman
razvojnih i znanstvenih ustanova te neprofitnih organizacije koje se aktivno bave lokalnim razvojem vodenim
lokalnom zajednicom i djeluju na podruéju cijele Hrvatske i Sire, a registrirane su prema relevantnim zakonima,

1 Provedbom reforme Zajednicke poljoprivredne politike, 1991. godine, Europska unija pocela je primjenu LEADER programa (franc.
Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale — veze medu aktivnostima u razvoju ruralnog gospodarstva), kao krovnog
sveobuhvatnog programa razvoja ruralnih podrucja. LEADER program odnosno LEADER pristup razvoju ruralnih podruéja je inicijativa
Europske unije za potporu projektima ruralnog razvoja pokrenutih na lokalnoj razini u svrhu revitalizacije ruralnih podruja i stvaranja novih
radnih mjesta. LEADER program potiCe ruralna podrucja na odrZivi razvoj svojih zajednica uz povecanje konkurentnosti poslovnog sektora,
poticanje sudjelovanja gradana u dono3enju lokalnih politickih odluka, zatitu prirodne i kulturne bastine te razvoj druStvenih sadrzaja u
ruralnim zajednicama. Ruralne zajednice, u smislu provedbe LEADER-a na EU razini, ujedno su i ribarstvene lokalne zajednice. LEADER
pristup oslanja se na izradu i provedbu Lokalnih razvojnih strategija (LRS) koje omoguéuju integralnu provedbu gospodarske i socijalne
kohezije a provode ih Lokalne akcijske grupe/skupine (LAG) - organizacije koje pruzaju direktnu potporu lokalnim razvojnim dionicima u
ruralnim i ribarstvenim podruéjima.

U programskom razdoblju 2014.-2020., LEADER prerasta u novi razvojni program Europske unije — CLLD koji se nastavio u programom
razdoblju 2021.-2027., a planira se provodiiti i u razdoblju 2028. -2034. CLLD je financiran iz viSe razliCith Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESIF); Siri se ruralnih/ribarstvenih na urbana (i periurbana) podrucja. CLLD (eng. Community Led Local Development
— lokalni razvoj voden od strane lokalne zajednice) je mehanizam za uklju¢ivanje lokalnih razvojnih dionika i partnera, ukljuCujuci
predstavnike civilnog drustva, lokalne gospodarske dionike te predstavnike javnog sektora, u izradu i provedbu integrirane lokalne strategije
koja pomaze njihovom podruéju u budu¢em odrzivom razvoju. CLLD se provodi putem integriranih i viSesektorskih strategija lokalnog razvoja
(LRS), dizajniranih na nacin da uvazavaju lokalne potrebe i potencijale te ukljucuju inovativne razvojne moguénosti u lokalnom kontekstu,
umrezavanje i suradnju.

2 Postojece forme Lokalnih akcijskih grupa/skupina (LAG-ova) na EU razini su: LAG - Lokalna akcijska grupa; FLAG — Lokalna akcijska
grupa/skupina u ribarstvu/akvakulturi, ULAG - Urbana lokalna akcijska grupa.


https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2014/community-led-local-development
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kao i s ciliem osiguravanja sudjelovanja hrvatskih Lokalnih akcijskih grupa/skupina (u svim formama) i ostalih
razvojnih dionika u nacionalnim, regionalnim i europskim ruralnim mrezama.

Svrha djelovanja LEADER mreze Hrvatske je unaprijediti sveukupni razvoj i kvalitetu zivota u ruralnom prostoru?
Hrvatske, osnaZiti i povezati dionike koji djeluju u ruralnom prostoru, poticati sudjelovanje Zena, mladih i svih
ranjivih skupina u donoSenju odluka na lokalnoj i regionalnoj razini, poticati medusektorsku suradnju, okupljati i
povezivati sve dionike koji teZe i djeluju u smjeru odrzivog i ujednacenog razvoja ruralnog prostora Hrvatske, kao
i unapredivati uvjete za djelovanje ¢lanica Udruge.

Podruéja djelovanja LEADER mreZe Hrvatske, sukladno Statutu organizacije su:

- Demokratska politicka kultura: obrazovanje za demokratsko gradanstvo, volonterstvo (promicanie i razvoj
volonterstva), promicanje drustvene solidarnosti, promicanje dobrog upravljanja, poticanje participativne
demokracije/sudjelovanja gradana u odlucivanju, pracenje javnih politika i javno zagovaranje, razvoj
civilnoga drustva, razvoj lokalne zajednice, javno informiranje i mediji (proizvodnja medijskih sadrZaja,
poticanje kriticke rasprave u medijima, promicanje medijske pismenosti, pra¢enje drustvene odgovornosti
medija i ostale djelatnosti javnog informiranja i medija);

- Gospodarstvo: socijalno poduzetnistvo (promicanje razvoja socijalnog poduzetnistva te ostale djelatnosti
socijalnog poduzetnitva), energetika (s naglaskom na energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore
energije), industrija, inovatorstvo, poljoprivreda, trgovina, turizam, ugostiteljstvo, strukovne udruge u
gospodarstvu i dr.;

- Medunarodna suradnja: razvojna suradnja (demokratska tranzicija, obrazovanje, smanjenje siromastva,
zastita okolida i prirode te ostale djelatnosti medunarodne razvojne suradnje);

- Obrazovanje, znanost i istrazivanje: razvoj i promicanje odgoja i obrazovanja (cjelozivotno ucenje i
obrazovanje odraslih, izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanije, potpora obrazovanju djece i mladih s
posebnim potrebama, odgoj i obrazovanje za aktivno sudjelovanje u razvoju demokratske kulture, odgoj
i obrazovanje za zaStitu i promicanje ljudskih prava, poticanje kreativnosti i stvaraladtva u odgoju i
obrazovanju, odgoj i obrazovanje za zaétitu i promicanje povijesno-kulturne bastine i nacionalnog
identiteta, odgoj i obrazovanje za odrZivi razvoj, zdrave nacine Zivota i ocuvanje prirode, medunarodna
suradnja i mobilnost u obrazovanju te ostale djelatnosti odgoja i obrazovanja);

- Odrzivi razvoj: razvoj ruralnih podrucja* (edukacija za odrzivi razvoj ruralnih podrucja, planiranje razvoja
ruralnih podruéja, LEADER/CLLD pristup razvoju rurainih podrucja, ostale aktivnosti vezane za razvoj
ruralnih podrucja, zastita javnih dobara u ruralnim podrucjima te ostale djelatnosti razvoja ruralnih
podrucja), odrzivi gospodarski razvoj (razvoj drustvenog kapitala, odrZivi turizam te ostale djelatnosti
odrzivog gospodarskog razvoja).

Ciljane skupine, s obzirom na €lanstvo i krajnje korisnike prema kojima je organizacija usmjerena, su: opéa
populacija ruralno-urbanih podrucja Republike Hrvatske obuhvaéena podrucjima LAG-ova, zatim opcenito ruralno
stanovnistvo, s naglaskom na mlade, djecu, Zzene, osobe starije Zivotne dobi te osobe u riziku od siromastva i
siromasne osobe; zatim volonteri, udruge i gradanske inicijative, lokalna i regionalna samouprava, poljoprivrednici
i ribari, poslovne organizacije, mikro, mali i sredniji poduzetnici, poslodavci te odgojno-obrazovne ustanove.

U prvoj polovici 2026., LmH ¢lanstvo €ini 58 ¢lanica: 43 LAG-a, 5 FLAG-ova i 10 uglednih nacionalnih
struéno znanstvenih institucija i organizacija.
LEADER mreza Hrvatske, putem Lokalnih akcijskih grupa/skupina koje okuplja, obuhvaca:
— 1.975.039 stanovnika (51,01% ukupnog stanovnistva RH) koji Zive u
— 5.111 naselja (75,64% ukupnog broja naselja u RH) koji pripadaju 421 jedinici lokalne samouprave
(75,72% ukupnog boja JLS u RH), na podrugju od

3 Pod pojmom ruralnog prostora, u smislu djelovanja organizacije, smatraju se lokalne zajednice ruralnih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih,
akvakulturnih) te urbanih/periurbanih podruéja koje provode LEADER/CLLD.
# Pod pojmom ruralnih podrugja, u smislu djelovanja organizacije, smatraju se lokalne zajednice ruralnih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih,
akvakulturnih) te urbanih/periurbanih podruéja koje provode LEADER/CLLD.
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— 37.715,01 km2 (66,68% kopnenene povrsine RH)

LEADER mreza Hrvatske, u proteklih 14 godina od svog osnutka, postigla je iznimno znacajne rezultate te postala
struan i referentan, kljucni razvojni dionik te konzultativna organizacija nacionalnih i medunarodnih tijela
zaduzenih za razvoj LEADER/CLLD-a, ruralnih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih) podruéja i jatanje ruralno-urbanih
veza, kao i organizacija civilnog drustva i njihovih razvojnih dionika koji su nositelji integriranog lokalnog razvoja.
Ovaj Strate3ki plan djelovanja za buduée razdoblje 2026.-2030. temeljiti ¢e se na dosadadnjim postignué¢ima kao i
nacionalnim te kljuénim medunarodnim smjernicama za integriran lokalni razvoj voden od strane lokalne zajednice,
od kojih su, trenutno, najznacajnije:

- Deklaracije ELARD-a (Europske organizacije lokalnih akcijskih grupa/skupina za ruralni razvoj), €iji je
LmH dugogodisnji €lan, iz 2016., 2021. te 2024. godine i nadalje.

- Izjava (deklaracija) Ruralnog pakta o buduénosti ruralnih podruéja i politike ruralnog razvoja u Europskoj
uniji, 2024. te Stajaliste Koordinacijske grupe Ruralnog pakta o razvoju prijedloga novog regulatornog
okvira (za razdoblie 2028.-34.), 2026., buduci je LmH nacionalna kontakt to¢ka za provedbu Ruralnog
pakta; te

- Rezolucija Europskog parlamenta o novom ViSegodidnjem financijskom okviru 2028.-2034., 2026.

- MiSlienja (preporuke) Europskog odbora regija:

o Kako programiranje u okviru inicijative LEADER i programa lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice (CLLD) nakon 2027. moZe pridonijeti boljoj provedbi dugoro€ne vizije za ruralna
podrucja EU-a, 2025.

o Buduénost ruralnog razvoja nakon 2028., 2026.

o 0O Uredbi o Fondu za Nacionalne i regionalne partnerske planove, 2026., te

- Preporuka Medunarodne konferenciie TRG LEADER/CLLD NM ZPP-a: Buducnost politike ruralnog
razvoja nakon 2027., 2026.

2 lzazovi pred organizacijom

U predstojecem razdoblju lokalne akcijske grupe/skupine (LAG-ovi, u svim formama) i njihove lokalne zajednice
suoCavaju se s velikim izazovima prvenstveno povezanim s rastu¢im osjecCajem marginalizacije, posebno u
ruralnim i depriviranim podrucjima. Ruralni prostori® koji ¢ine viSe od 80% Europske unije i vise od 90% Republike
Hrvatske, suoCeni su sa stalnim izazovima poput demografskih promjena, digitalne tranzicije, potreba za razvojem
odrzivog gospodarstva, posebno odrZive poljoprivrede, ribarstva i akvakulture kojima klimatske promjene i
neuskladenost razvojnih politika dodatno pogorSavaju situaciju. Stoga u velikoj mjeri zaostaju u pogledu
demokratskog sudjelovanja, pristupa osnovnim uslugama i zapo$ljavanju.® Takva situacija slabi ugled Europske
unije i potkopava napore za jaCanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije medu regijama EU, potice
euroskepticizam i ugrozava jedinstvo i stabilnost.”

Stoga je, u skladu s nedavnim studijama i izvjeS¢ima8, potrebno osnazivanje i bolje usmjeravanje lokaliziranih
politika jaCanjem kapaciteta inicijativa CLLD i LEADER kako bi se ispunili sve veci zahtjevi u pogledu integriranog

> Pod pojmom ruralnih podrugja, u smislu djelovanja organizacije, smatraju se lokalne zajednice ruralnih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih,
akvakulturnih) te urbanih/periurbanih podruéja koje provode LEADER/CLLD.

6 Perpifia Castillo, C., Jacobs-Crisioni, C., Barranco, R., Curtale, R., Kompil, M., Vallecillo, S., Auteri, D. i Dijkstra, L.: Opportunities and
challenges for remote rural areas in the European Union (Mogucnosti i izazovi za udaljena ruralna podrucja u Europskoj uniji), Europska
komisija, Ispra, 2023., JRC135398; Vilcu, R., Van den Bossche, L., Altman, N., Ziegler, V., Salle, E., Zomer, B. (2023.): Empowering rural
areas in multi-level governance processes (Osnazivanije ruralnih podrucja u postupcima viSerazinskog upravljanja), Dokument o stajali$tu
organizacije SHERPA

7 Miglienje Europskog odbora regija, 2025., COR-2024-02569-00-02-AC-TRA

8 Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Evaluation on the impact of LEADER on Balanced Territorial
Development (Evaluacija u€inka programa LEADER na uravnoteZen teritorijalni razvoj), radni dokument sluzbi Komisije, 2024.,;

Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Miinch, A., Gorny, H., Badouix, M., Gaugitsch, R. i dr.: Study on
funding for EU rural areas — Final report, (Studija o financiranju ruralnih podruéja EU-a — zavr$no izvie$¢e), Ured za publikacije Europske
unije, 2024.,

Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, radni dokument sluzbi Komisije, Commission Staff Working Document
Accompanying document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en
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lokalnog razvoja ruralnih podrucja® (preteZito malih gradova i sela te prirodnih podrucja', ruralno-urbana
tipologija') i teritorijalne kohezije. LEADER/CLLD pokazao se ucinkovitim u osnazivaniju ruralnih podrucja, ali je
sada njegov pristup potrebno dalje prilagoditi kako bi odgovorili na izazove koje donosi buduc¢nost.
LEADER-CLLD ne funkcionira samo kao provedbeni mehanizam, ve¢ i kao demokratski prostor koji unapreduje
lokalno upravljanje, drustveni kapital i gradanski angazman u ruralnim podrucjima. Jacanjem i izdvajanjem
namijenskih sredstava za LEADER/CLLD i pametne zajednice (pametna sela) osiguralo bi se da se minimalni udio
sredstava EU-a primjenjuje s pomocu pristupa pod vodstvom zajednice, ¢ime se podrzava funkcionalna
povezanost urbanih i ruralnih podrucja i izbjegavaju izolirane intervencije.

U svjetlu medunarodnih smjernica, a u suradnji sa nacionalnim i medunarodnim tijelima i organizacijama,
predstojeCi izazovi za LmH u djelovanju na nacionalnoj i medunarodnoj razini, sazeto, biti ¢e:

- prepoznavanje LAG-ova (u svim formama) kao motora lokalnog razvoja te njihovo sluzbeno priznavanje
kao glavnih kontakt tocki u ruralnim (lokalnim) podrucjima na regionalnoj, nacionalnoj i EU razini,
pokrivajuci sva pitanja ruralnog (lokalnog) razvoja, s obzirom na njihovu kljuénu ulogu u participativnom
razvoju odozdo prema gore, mobilizaciji zajednice i lokalnom upravljanju;

- prepoznavanje uspjeha LEADER/CLLD-a i njegove dodane vrijednosti kao ucinkovitog alata za
rieSavanje specifiCnih izazova s kojima se suogavaju ruralna podruéja diliem Europe, a koji zahtijevaju
rieSenja temeljena na lokalnim razvojnim potrebama i moguénostima;

- jacanje lokaliziranih teritorijalnih politika, ucinkovitih i temeljenih na dokazima, orijentiranih jaanju
kapaciteta LEADER/CLLD-a u svrhu stvarno integriranog lokalnog razvoja i teritorijalne kohezije
usmjerenih poboljSanju kvalitete zivota za sve stanovnike, $to ukljuéuje usluge, infrastrukturu, digitalinu
povezanost, inovativnost, konkurentnost i otvaranje lokalnih radnih mjesta;

- povecano i pojednostavijeno financiranje LEADER/CLLD-a s obveznom minimalnom alokacijom za
ruralna podruéja (lokalna) kako bi se osiguralo da lokalne zajednice imaju financijska sredstva potrebna
za pokretanje vlastitog razvoja, osiguravajuéi namjenski tok resursa za poticanje ekonomske, socijalne i
ekoloSke dobrobiti ruralnih (lokalnih) podrudja;

- pojednostavljenje pristupa financijskim sredstvima i postupcima EU/RH u okviru uskladenog i fleksibilnog
pristupa integriranom teritorijalnom lokalnom razvoju. Pojednostavijenje provedbe, smanjenje
administrativnog (birokratskog) opterecenja i smanjenje posrednika izmedu Europske unije i LAG-ova.
PoboljSanje koordinacije medu relevantnim upravljackim tijelima na svim razinama upravljanja, obveznu
provedbu modela Ruralnog pakta, ukljuéujuéi koordinaciju s viSe fondova i vise dionika, te smjernice i
osposobljavanje za provedbu ,rural proofing-a*? (procjene ucinka politika sa gledista ruralnih podrucja)“.
Upravljacka tijela trebala bi se dogovoriti o jedinstvenom sustavu provedbe LEADER/CLLD-a jednakom
za sve, bez nacionalnog dupliciranja uloga i pravila. Uz postojeéu poljoprivrednu i ribarsku politiku, vazno
je obvezujuce uvodenje novih provedbenih instrumenata i sredstava za potporu LEADER/CLLD-u u okviru
kohezijske i socijalne politike;

- poticanje koriStenja pauSalnih financiranja te mehanizama predfinanciranja i predujmova za male projekte
odnosno uvodenje mehanizma kojim bi se osiguralo da se predujam, koji predstavija 80% dodijeljenih
bespovratnih sredstava, sustavno isplacuje ¢im se projekt odobri;

- poticanje veée ukljuéenosti Zena u tijela za donoSenje odluka u okviru LEADER/CLLD-a i poticati sve
razine drustva, od mladih do starijih osoba, da sudjeluju u planiranju i osmiSljavanju razvojnih projekata;

- poticanje izgradnje kapaciteta lokalnih aktera, ukljuéujuci pristup financiranju i prilagodene intervencije
koje odraZavaju raznolikost ruralnih (lokalnih) podrucja i njihove posebne potrebe te proSirenu upotrebu
podataka za informiranje buduéih politika temeljenih na dokazima i rezultatima.

Social Committee and the Committee of the Regions on the 9th Cohesion Report (nesluzbeni prijevod: Radni dokument sluzbi Komisije
prilozen dokumentu Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
0 devetom izvjeS¢u o koheziji)

° Tipologija ruralnih i urbaniziranih naselja Republike Hrvatske, A. Luki¢, Meridijani, 2012.;
10 Ruralni prostori- pristupi definiranju, A. Lukic;

11 Urbano-ruralna tipologija, Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske

12 https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proofing_en; https://www.oecd.org/en/blogs/2026/03/rural-proofing-what-is-
rural-proofing-intelligence.html



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0079&qid=1733390460931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0079&qid=1733390460931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0079&qid=1733390460931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0079&qid=1733390460931
https://www.scribd.com/document/661457993/Lukic-Mozaik-izvan-grada-knjiga-2
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/O%20ministarstvu/EU%20fondovi/Financijsko%20razdoblje%20EU%202014-2020/PREZENTACIJA_Ruralni%20razvoj%20i%20pove%C4%87anje%20produktivnosti%20i%20poljoprivredi%20(EARP).pdf
https://dzs.gov.hr/istaknute-teme-162/prostorne-klasifikacije-i-subnacionalne-statistike-2/urbano-ruralna-tipologija/456
https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proofing_en
https://www.oecd.org/en/blogs/2026/03/rural-proofing-what-is-rural-proofing-intelligence.html
https://www.oecd.org/en/blogs/2026/03/rural-proofing-what-is-rural-proofing-intelligence.html
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- intenziviranje djelovanja na komunikaciji i obrazovanju vezanog za LEADER/CLLD kako bi se
nacionalnim, regionalnim a posebno lokalnim akterima, omoguéilo da u potpunosti iskoriste njihove
prednosti.

Navedeni izazovi za udrugu, istovremeno, obuhvacaju implementaciju (natjecaje za provedbu lokalnih razvojnih
strategija (LRS) u svim formama, odobravanje i monitoring odobrenih projekata), praéenje i vrednovanje odobrenih
LRS i rada lokalnih akcijskin grupa/skupina (LAG-ova, u svim formama) s naglaskom na dodanu vrijednost
LEADER/CLLD-a, u svjetlu dosadasnjih smjernica i nalaza'® na medunarodnoj razini, te brigu o povratu uloZenih
sredstava kao i osmiljavanje i intenzivne konzultacije za pripremu LEADER/CLLD-a u novom programskom
razdoblju 2028 -2034. Cije programiranje je u tijeku.

u Hrvatskoj tako i na razini Europske unije, s velikim rasponom znanja i vjestina u privlaenju viSeizvorskih
sredstava za razvoj lokalnih zajednica. LEADER/CLLD ve¢ je ukorijenjen u druStvu i treba ga, u potpunosti,
integrirati u Dugoro¢nu viziju za ruralna podru¢ja EU-a kao i buducu strategiju ,Prava na ostanak® te iskoristiti za
postizanje njezinih cilieva. Upravo LEADER/CLLD poti¢e prihvacanje vizije u regijama i lokalizirane pristupe u
okviru kohezijske politike, stoga su pred LmH velike zadace kako u nacionalnoj tako i medunarodnoj suradnji,
posebno sa europskim udruzenjima te tijelima Europske komisije.

Poseban izazov pred LmH je jaCanje i odrzivost lokalnih akcijskih grupa/skupina u provedbi njihovih zadaca
odnosno pruzanju tehnicke potpore, kao i u ouvanju i daljnjem ja¢anju LEADER/CLLD-a na EU i nacionalnoj razini
u novom videgodidnjem financijskom okviru (VFO), Sto zahtjeva znacajno jaCanje upravljanja i kapaciteta
organizacije, od razvoja resursa, koristenja suvremenih digitalnih tehnologija, volontiranje i razmjenu do
osiguravanja logistickih uvjeta i potrebnih financijskih sredstava za samostalno djelovanje.

3 Vizija, Misija i Vrijednosti

Vizija

LEADER mreza Hrvatske zastitnik je i kljucni akter provedbe LEADER/CLLD-a u Hrvatskoj. Ona djeluje kao most
izmedu lokalnih akcijskih grupa/skupina, struénjaka, istrazivaCa, aktivista i kreatora politika integriranog lokalnog
razvoja koji vodi lokalna zajednica, u Sirokom rasponu javnih, gospodarskih i civilnih organizacija.

Mlsua LEADER mreze Hrvatske je:
motivacija, integracija i potpora lokalnim akcijskim grupama/skupinama. Osiguravanje stru¢ne i tehnicke
podrske, poticanje inovativnih pristupa integriranom i pametnom lokalnom razvoju te jaéanju lokalnih
kapaciteta.
- zagovaranje filozofijle i naCela LEADER/CLLD-a i sli¢nih inicijativa integriranog, participativnog,
inovativnog i pametnog lokalnog razvoja na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini,

13 Eyropska unija, Europski revizorski sud: Special Report 10/2022: LEADER and community-led local development facilitates local
engagement but additional benefits still not sufficiently demonstrated (Tematsko izvjeS¢e: Programom LEADER i lokalnim razvojem pod
vodstvom zajednice potice se lokalna angaziranost, ali jo$ uvijek nema dovoljno dokaza koji bi potvrdili njihove dodatne koristi), European
Court of Auditors, EU, 2022.

Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Evaluation support study of the costs and benefits of the
implementation of LEADER, Final report (Studija podrske evaluaciji troSkova i koristi od provedbe LEADER-a, Zavr$no izvjeSce), Ured za
publikacije Europske unije, 2023.

Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Evaluation support study of the costs and benefits of the
implementation of LEADER, Executive summary (Studija podrske evaluaciji troSkova i koristi od provedbe LEADER-a, Sazetak s
preporukama), Ured za publikacije Europske unije, 2023.

Europska komisija, Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, CLLD in fisheries and coastal communities - achievements and lessons
(CLLD u ribarstvu i obalnim zajednicama - postignuca i pouke), Ured za publikacije Europske unije, 2025.

Europska komisija, Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Working paper on CLLD evaluation (Radni dokument o evaluaciji CLLD-a),
Ured za publikacije Europske unije, 2025.



https://rural-vision.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61355
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61355
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc1e7d6f-7eb3-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc1e7d6f-7eb3-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7edbc8a0-7eb4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7edbc8a0-7eb4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/clld-fisheries-and-coastal-communities-achievements-and-lessons_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/working-paper-clld-evaluation_en
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osiguravajuci mjerljivost postignuca, usmjerenost i uskladenost izmedu lokalnih potreba i Sireg
zakonodavnog okvira.

Nacela djelovanja LmH su:

e cjelozivotno ucenje
timski rad, partnerstvo, suradnja i dijalog svih razvojnih dionika lokalne zajednice
opredijeljenost za djelovanje
odrzivi gospodarski razvoj lokalnih zajednica i ja¢anje ruralno-urbanih i ruraino-obalnih veza
rodna jednakost i jednake mogucénosti

Vrijednosti LmH su:

e rad posvecen dobrobiti lokalne zajednice

e postivanije ljudskih prava, tolerancija i uvazavanje razli¢itosti

e javnost djelovanja

® Korist za zajednicu je ispred Koristi za pojedinca — odgovornost svih za razvoj lokalne zajednice
e timski rad, suradnja i dijalog svih razvojnih dionika lokalne zajednice
e informiranost i znanje kao op¢e dobro
e demokracija i transparentnost
e pravednost i postenje

4  Ciljevi strateskog plana djelovanja 2026.-2030.

U svrhu ostvarenja vizije, temeljni ciljevi koje LmH Zeli posti¢i svojim djelovanjem u okviru StrateSkog plana od
2026.-2030. godine, su:

Strateski cilj 1: Pracenje, vrednovanje i jaéanje kapaciteta lokalnih akcijskih grupa/skupina

Ovaj cilj usmjeren je na direktno osnaZivanje ¢lanskih organizacija kroz razvoj njihovih institucionalnih i operativnih
kapaciteta. Organizacija Ce dalje jaCati sustav kontinuirane podrske koji omogucuje LAG organizacijama, u svim
formama, efikasnu i u€inkovitu (temeljeno na dokazima — pracenje i vrednovanje) implementaciju lokalnih razvojnih
strategija i djelovanja u razvoju podrucja obuhvata te provedbe temeljnih na¢ela LEADER/CLLD i njegove dodane
vrijednosti.

Strateski cilj 2: Ja¢anje uloge LmH kao referentne organizacije za LEADER/CLLD

Cilj je jaCanje i daljnji razvoj LEADER/CLLD-a u okviru medunarodnih (EU i Sire) i nacionalnih razvojnih politika te
daljnje jaganje kapaciteta i djelovanja LmH kao vodeée struéne organizacije u podruéju LEADER/CLLD-a na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Organizacija ¢e Siriti svoj utjecaj u kreiranju javnih politika te ojacati medunarodnu
prepoznatljivost kroz aktivnu suradnju s mreZzama, organizacijama i tijelima.

Strateski cilj 3: Jacanje odrzivosti LmH i poticanje ekonomske otpornosti lokalnih zajednica

Treci strateski cilj fokusira se na dugoroénu odrzivost LmH kroz ja¢anje organizacijskih kapaciteta i diversifikaciju
aktivnosti te izvora financiranja. Cilj je smanjenje ovisnosti o tradicionalnim izvorima financiranja kroz razvoj
inovativnih modela podrske lokalnim zajednicama. Ovo podrazumijeva i pruZanje potpore lokalnom gospodarstvu
s naglaskom na zaposleni¢ka, potroSacka, drustvena te opéenito mikro i mala poduzec¢a u lokalnim zajednicama
te razvoj suradnje s partnerskim organizacijama i akademskom zajednicom s ciliem odrzivog razvoja i ekonomske
otpornosti LmH i lokalnih zajednica u kojima ona djeluje.

Strateski ciljevi definirani u ovom planu ostvarit ¢e se kroz provedbu Cetiri medusobno povezana programa koji
predstavljaju operativnu srz djelovanja LEADER mreZe Hrvatske u sliede¢em razdoblju. Svaki program osmisljen
je tako da istovremeno doprinosi ostvarivanju vise strateskih cilieva, $to osigurava sinergiju izmedu razliCitih
aktivnosti i maksimizira u€inkovitost kori$tenja organizacijskih resursa.
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Program 1: Razvoj sustava za mjerenje dodane vrijednosti i uéinkovitosti LEADER/CLLD-a

Razvojem sustava pokazatelja i izvora dokaza, smjernica za primjenu te kroz jaanje suradnje s akademskom
zajednicom, omogucit ée se uspostava ujednacenog alata za pracenje i vrednovanje odnosno objektivno mjerenje
i dokazanost postizanja dodane vrijednosti LEADER/CLLD-a. Metodologija je temeljena na medunarodnim
smjernicama i prilagodena sustavu provedbe u Republici Hrvatskoj. Digitalni alat omoguéit ¢e kontinuirano
pracenje i analizu utjecaja projekata u postoje¢em i buduéem programskom razdoblju, pruzaju¢i dokaze o koristi
LEADER/CLLD pristupa za lokalne zajednice zasnovanom na njegovih sedam nacela. Podaci ¢e biti dostupni za
argumentirano zagovaranje na nacionalnoj i medunarodnoj (EU i Sire) razini, za jaanje pozicije LEADER/CLLD-a
i osiguravanje opstanka njegovog provodenja. U okviru ovog programa dalje ¢e se jaCati sposobnosti lokalnih
akcijskih grupa/skupina (u svim formama) za strate$ko planiranje, upravljanje razvojem koji vodi lokalna zajednica
- provedbu LEADER/CLLD-a te demonstraciju rezultata prema svim dionicima i donositeljima odluka.

Program 2: Zagovaranje, o¢uvanje i jatanje LEADER/CLLD-a

Dokazana je vrijednost lokaliziranih pristupa i pristupa pod vodstvom zajednice, a pogotovo programa
LEADER/CLLD (uklj. i Pametna sela) - takve inicijative ne funkcioniraju samo kao provedbeni mehanizmi, vec i
kao demokratski prostori koji unapreduju lokalno upravljanje, drustveni kapital i gradanski angazman u ruralnim
podrugjima. Izdvajanjem sredstava za LEADER/CLLD i pametne male zajednice osiguralo bi se da se minimalni
udio sredstava EU-a primjenjuje s pomoc¢u pristupa pod vodstvom zajednice, ¢ime se podrzava funkcionalna
povezanost urbanih i ruralnih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih) podru¢ja i izbjegavaju izolirane intervencije. U ovom
razdoblju LmH ¢ée se fokusirati na oéuvanije i jatanje LEADER/CLLD-a u novom programskom razdoblju, uspostavi
ujednacene provedbe u RH postivanjem svih smjernica EU Komisije i pojednostavljenja, usmjereno prvenstveno
na medusektorski i integriran razvojni pristup. Fokus ¢e biti i na razvoju metodologije i provedbe LEADER/CLLD
strategija u buduéem programskom razdoblju te na kreiranju izmjena/pobolj$anja javnih politika koje utjeéu na
razvoj lokalnih zajednica. U okviru ovog programa LMH ¢e dalje ja¢ati suradnju sa nacionalnim i medunarodnim
mrezama, organizacijama i tijelima za razvoj lokalnih zajednica i LEADER/CLLD-a u okviru nacionalnih i
medunarodnih javnih politika te osigurati sustavan trening svim provoditeljima LEADER-CLLD metodologije u
novom programskom razdoblju 2028.-34.

Program 3: Podrska razvoju fondova lokalne zajednice

Podrska pilotiranju dva do tri fonda lokalnih zajednica (lokalnih izvora financiranja) predstavlja inovativan pristup
osiguravanju odrzivog financiranja lokalnih inicijativa. Fondovi koji jesu i koji ¢e biti prilagodeni specifiénostima
razli¢itih tipova lokalnih zajednica i omoguciti ¢e financiranje projekata koji se naslanjaju ali ujedno i nadilaze
tradicionalne okvire LEADER/CLLD programa, a bili bi upravljani od strane LAG-ova u svim formama i/ili njihovih
¢lanova (npr. lokalnih zaklada). Inicijativa ukljuCuje razvoj modela predfinanciranja, sufinanciranja te drugih
instrumenata financiranja projekata za razvoj lokalnih zajednica. UspjeSni modeli fondova lokalnih zajednica mogu
se replicirati u drugim regijama, Sto ¢e povecati financijske kapacitete zajednica i smanijiti ovisnost o centralnim
izvorima financiranja. Partnerstvo podrazumijeva suradnju s lokalnim zakladama, hrvatskom dijasporom,
poslovnim sektorom te javnim tijelima i financijskim institucijama na razvoju inovativnih instrumenata prilagodenih
potrebama malih projekata u ruralnim podruéjima.

Program 4: Poticanje otpornosti lokalnih zajednica kroz primjenu LEADER-CLLD metodologije

Poticanje ekonomske, energetske, digitalne i zelene transformacije u lokalnim zajednicama kroz razvoj pametnih
rieSenja za lokalnu proizvodnju i distribuciju, zelene tehnologije te energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore
energije. Razvoj participativnih modela gradanskog, potroSackog i zaposlenitkog sudjelovanja u ekonomskom
razvoju lokalnih zajednica, kroz promociju ekonomske demokracije, zadrugarstva, drustvenog poduzetnistva,
kruzne ekonomije te eti€nog bankarstva i investicijskih fondova. Poticanje odrZivog razvoja lokalnih zajednica, kroz
suradnju sa ZEF-om, Hrvatskom mreZom za druStveno poduzetnidtvo, poslovnim udruzenjima (npr. Pokret
Fokolara i drugi), istaknutim druStvenim poduzecima (npr. Humana Nova i drugi) i svim drugim partnerskim
institucijamalorganizacijama koje se zalazu za participativne modele decentralizirane ekonomije opéeg dobra na
nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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5 Strategije djelovanja

LmH ¢e u provodenju misije i postizanja ciljeva postavljenih StrateSkim planom od 2026. do 2030. godine primijeniti
sliedece strategije djelovanja:

Raznolikost aktivnosti organizacije
LmH ¢e u svrhu $to uspjeSnijeg zadovoljavanja prepoznatih potreba te radi ostvarivanja postavljenih ciljeva,
sukladno s praksom europskih mreZa lokalnih akcijskih grupa/skupina ali i razvojem vlastitog sustava rada,
djelovati putem samostalne organizacije vodenja aktivnosti prvenstveno ja¢anja medusektorskog dijaloga, jaanja
ljudskih resursa organizacija ¢lanova i njihovih multisektorskih dionika te javnog zagovaranja provedbe EU politika
vezanih za implementaciju nacela LEADER/CLLD-a, poStivanja i unaprjedenja nacionalnog zakonodavstva te
potreba svojih ¢lanova i njihovih dionika u ja¢anju razvoja ruralnih podrucja Republike Hrvatske ali i Sire. U skladu
s navedenim LmH ¢e:
— Nastaviti razvoj jedinstvenog sustava razmjena znanja i vjestina te pruzanja tehnitke pomocéi lokalnim
akcijskim grupama/skupinama i njihovim razvojnim, multisektorskim, dionicima
— Jacati dijalog i suradnju s nacionalnim i EU tijelima nadleznim za primjenu LEADER/CLLD-a i razvoja
(kopnenih i obalnih/ribarstvenih) podruéja te ruralno-urbanih veza

— Razvijati i operativno voditi viastite programe i projekte

— Suradivati i uspostavljati suradnju s drugim organizacijamalinicijativama, poslovnim i javnim sektorom,
posebno stru¢no-znanstvenim institucijama, na zajednickim istrazivanjima, programima i projektima

— Suradivati i uspostavljati partnerstva s donatorima i financijskim organizacijama na pojedinim programima
potpore korisnicima EU fondova i drugih izvora sufinanciranja projekata za razvoj ruralnih podrugja,
posebno projekata lokalnih akcijskih grupa/skupina

Raznolikost izvora financiranja LmH

U svrhu unaprjedenja svog rada te odrzivosti organizacije i neovisnosti djelovanja, LmH se nece oslanjati samo na
Clanarine i pojedinacni izvor financiranja ve¢ Ce teziti osiguravanju sredstava i iz drugih izvora razvojem vlastitih
djelatnosti i projekata usmjerenih ostvarenju ciljeva ovog plana i vizije organizacije.

Decentralizacija djelovanja LmH

LmH ¢e razvijati model decentralizacije svog djelovanja putem posebnog ja¢anja vodecih regionalnih organizacija,
¢lanova LmH, organiziranjem rada i djelovanja dopredsjednika organizacije za Slavoniju, Jadransku i Sredidnju
Hrvatsku kako bi Sto bolje razvila jaku mrezu regionalnih direktnih suradnika odnosno direktne potpore ciljanim
skupinama i svojim ¢lanovima s njihovim multisektorskim razvojnim dionicima. Decentralizacija djelovanja
(regionalizacija) jedan je od osnovnih razvojnih prioriteta LmH koja Ce organizaciji osigurati jacanje, ucinkovitiji rad
te odrZivost.

Razvoj partnerstava kroz medusektorsko povezivanje

U svrhu ostvarenja cilieva StrateSkog plana LmH ¢e uspostavljati i razvijati programe i projekte u suradnji s
multisektorskim (javni, civilni i gospodarski sektor) razvojnim dionicima nacionalne i medunarodne razine te istu
praksu poticati i medu svojim ¢lanovima te njihovim multisektorskim razvojnim dionicima $to je i jedno od osnovnih
nacela LEADER/CLLD metodologije integralnog razvoja lokalnih podrudja.

Prijenos znanja

Prijenos znanja i vjestina jedna je od glavnih aktivnosti LmH koja Ce dalje jacati razvojem specijaliziranih programa
ciljano usmjerenih definiranim potrebama svojih ¢lanova i njihovih razvojnih dionika. LmH ¢e poticati razmjenu
znanja i vje$tina kako na nacionalnoj tako na regionalnoj/medunarodnoj razini a sve u cilju stvaranja centra znanja
za integrirani i koordinirani razvoj ruralnih podruéja. LmH ¢e prijenos znanja provoditi putem svog sustava
savjetovanja, informiranja i interaktivnih radionica i skupova, ali i pruZati potporu za razmjenu znanja, iskustava i
informacija izmedu svojih ¢lanova.
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Javni utjecaj i vidljivost

LmH ¢&e svoju misiju i cilieve provoditi jaéanjem javnog utjecaja stvaranjem vlastite javne prepoznatljivosti i
prepoznatljivosti svog djelovanja putem aktivnog sudjelovanja u javnim tijelima odluivanja i medijima u svrhu
provedbe javnog zagovaranja op¢ih potreba ruralnih (kopnenih i obalnih/ribarstvenih) podrucja, pozitivnih
drudtvenih promjena i promjena javnih politika usmjerenih dobrobiti drustva u cjelini te jaanju znacaja civilnog
dru$tva i njegovih vrijednosti, s naglaskom na povecéanje svijesti 0 znacaju LAG-ova i primjeni LEADER/CLLD
pristupa razvoju ruralnih i urbanih podrucja.

Razvoj sustava kvalitete LmH i ¢lanova organizacije

LmH ¢ée u narednom razdoblju, u suradnji s ¢lanovima, raditi na uspostavi sustava upravljanja znanjem i razvojem
za upravljanje programimalprojektima medunarodne razine te pracenja i vrednovanja doprinosa dodanoj
vrijednosti LEADER/CLLD-a, kako medu svojim ¢lanovima tako i unutar ureda organizacije. Takoder, LmH ¢e raditi
na uspostavi i uvodenju sustava standarda i kvalitete lokalnih akcijskih grupa/skupina i drugih organizacija ¢lanova
LMH - za provedbu lokalnog razvoja vodenog lokalnom zajednicom, buduci da isti nije razvijen na razini EU. LmH
¢e nastaviti s uvodenjem sustava vanjskog i unutarnjeg vrednovanja organizacija u smislu ja¢anja kvalitete (ureda
i izvrSnih/upravljackih tijela) te povecanja kvalitete njihova djelovanja za opée dobro lokalnih zajednica i njihovih
gradana.

6  Godisnji operativni i financijski planovi

LmH ¢ée i dalje, kao i do sada, za svaku kalendarsku godini provedbe ovog StrateSkog plana donositi godisnii
operativni plan (OP) u kojemu ¢e detaljnije tvrditi aktivnosti, rokove, strategije djelovanja/metode, uvjete za
provedbu aktivnosti, potrebne resurse i cilieve koje zeli posti¢i provedbom OP-a. Svaki OP biti ¢e uskladen sa
godi$nji financijskim planom.

7  Analiza vrednovanja i provedbe

Na pocetku svake kalendarske godine provedbe ovog plana LmH ¢e provesti analizu aktivnosti i rezultata u
prethodnoj godini i na temelju tih saznanja unaprijediti djelovanje i unijeti promjene/prilagodbe u operativnom i
financijskom planu za narednu godinu. Krajem posliednje godine planiranog razdoblja LmH ¢e kroz savjetovanje
provesti vrednovanje provedenih aktivnosti tijekom planiranog razdoblja, kako bi se na temelju tih rezultata
unaprijedilo djelovanje u iduéem razdoblju djelovanja.

8 Zakljudak

Ovaj StrateSki plan predstavlja ambicioznu viziju razvoja LEADER mreZe Hrvatske do 2030. Plan se temelji na
dosadasnjim postignuc¢ima organizacije i odgovara na trenutne izazove uz koristenje novih prilika koje donose
promjene u europskim politikama i tehnoloSkom razvoju.

UspjeSna implementacija plana zahtijeva predanost svih ¢lanova i partnera, adekvatno financiranje te fleksibilnost
u prilagodavanju promjenjivim uvjetima. Kontinuirano pracenje napretka i redovito vrednovanje rezultata omogucit
¢e pravovremene korekcije i optimizaciju aktivnosti.

LmH ima potencijal postati jo§ snazniji katalizator pozitivnih promjena u hrvatskim lokalnim zajednicama i model
dobre prakse za medunarodnu razinu. Realizacija ove vizije doprinijeti ¢e medusektorskoj suradnji i udruZivanju,
jaCanju demokratskih procesa, povecanju kvalitete zivota u ruralnim podrucjima te promociji nacela odrzivog
razvoja vodenog lokalnom zajednicom.




