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Kohezijska politika, integrirani pristup i teritorijalni razvoj

 Reformama kohezijske politike krajem 80-ih i poCetkom 90-ih godina vise-sektorsko
planiranje postalo je jedno od glavnih nacela provedbe. Pored toga, kohezijska politika je
snazno afirmirala ulogu regija u provedbi kohezijske politike.

* 1990-ih godina se pojavljuju prvi lokalno-usmjereni instrumenti poticanja razvoja kao Sto
su Inicijative Zajednice (Community Initiatives) URBAN i LEADER

* Krajem 2000-ih je sazrelo miSljenje o potrebi dodatnog jacanja instrumenata koji u prvi plan
stavljaju prostorno-prilagodene pristupe (Teritorijalna agenda EU, 2008; Barca, 2009).

* Politicka formalizacija i potvrda vaznosti prostorno-specificnog pristupa se dogodila
stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora u kojem je teritorijalna kohezija dodana kao
jedan od glavnih ciljeva Unije zajedno s ekonomskom i socijalnom kohezijom.



Kohezijska politika, urbani razvoj i teritorijalni instrumenti u
razdoblju 2014-2020

* Po prvi puta uvedena obveza usmjeravanja najmanje 5 % sredstava iz nacionalne
alokacije Europskog fonda za regionalni razvoj za ulaganja u odrzivi urbani razvoj

* Tri mogucéa pristupa ulaganjima u odrzivi urbani razvoj:
* kroz poseban operativni program za urbani razvoj (ili vise njih)
* kroz posebnu prioritetnu os unutar operativhog programa

* kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU pristup) koji
podrazumijeva visSe prioritetnih osi i/ili viSe ESI fondova i/ili vise OP-ova

* RH se odlucila za primjenu ITU pristupa za ostvarenje cilja promicanje odrzivog
urbanog razvoja

 Kad je rije¢ o ulaganjima iz EFRR-a, obvezno je bilo prenosenje dijela ovlasti za sustav
kontrole i provedbu EU fondova na gradove (minimalno je sudjelovanje gradova u postupku
odabira projekata)

* Preduvjet za ulaganja u odrzivi urbani razvoj jest postojanje posebnih teritorijalnih
strategija urbanog razvoja



Geografska i tematska dimenzija ulaganja u urbana podrucja

* Predstavljaju razinu za koju se izraduje teritorijalna strategija

* Najcesce teritorijalne razine:
* Grad kao administrativna jedinica
* Dio grada (gradska Cetvrt)
* Funkcionalna urbana podrucja (grad i bliza okolica iz koje dolaze dnevni migranti)

* Mreze gradova (viSe gradova-administrativnih jedinica)
* Odabir teritorijalne razine za primjenu ITU-a ovise o zemlji ¢lanici

* Takoder, tematski odabir ulaganja odrzivi urbani razvoj je odluka pojedinih

drzava Clanica (uz konzultacije/pregovore sa sluzbama EK)



Ulaganja kohezijske politike u urbani razvoj kroz teritorijalne
instrumente u razdoblju 2014.-2020.

Teritorijalni fokus Tematska struktura ulaganja
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Integrirani pristup regionalnom i urbanom razvoju u RH nakon ulaska
uEU

» Zakon o regionalnom razvoju iz 2014. uvodi se klasifikacija urbanih podrucja i obveza
donosSenja strategija razvoja urbanih podrucja

* RH odabire mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) kao nacin provedbe
ulaganja u odrzivi urbani razvoj

* Odabir 7 (kasnije 8) velikih gradova za provedbu ITU mehanizma, gradovi zapocinju izradu
Strategija razvoja urbanog podrucja (SRUP)

* Odluka o proSirenju integriranog pristupa za poticanje razvoja malih gradova na ratom
stradalim podrucjima - pokrece se Program integrirane fizicke, gospodarske i socijalne
regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podruc¢jima kao poseban teritorijalni
instrument



Formiranje urbanih podrucja i ITU mehanizam 2014.-2020.
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Tematska struktura ITU ulaganja 2014.-2020.

Tematski Indikativna

Udio ukupne

financijska alokacija u HAlesie

EUR

TC3/3a2 3a2: Omogucavanje povoljnog okruzenja za razvoj poduzetnistva EFRR 60.000.000 17,37%
TC 4/4c3 4c3 Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva EFRR 80.000.000 23,16%
TC6 6¢1 KoriStenje kulturne bastine u funkciji turizma EFRR 33.351.269 9,66%
TC6 6e2 Obnova brownfield lokacija (bivSih vojnih i/ili industrijskih podrucja) EFRR 80.000.000 23,16%
TC7 7ii2 Povecanje broja putnika u javnom prijevozu KF 50.000.000 14,48%
TC8 8ii1 Povecanje zapoSljavanja ESF 17.000.000 4,92%
9i1 i 9iv2 Mjere borb tiv si Stva i ijalne iskljuc ti i poboljSanj
IC9 i1 9iv2 Mjere borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti i poboljSanje ESE 20.000.000 5.79%

OPULJP pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama

10iii3 i 10iv1 U jeden;j t b j drasle i dernizacij
1C 10 iii3 i 10ivl Unaprjedenje sustava obrazovanja za odrasle i modernizacija ESE 5.000.000 1.45%

ponude strukovnog obrazovanja

345.351.269 100%
253.351.269 73,36%
50.000.000 14,48%

42.000.000 12,16%



Integrirani pristup razvoju malih gradova na ratom pogodenim
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Nacionalna inovacija, Program je osmisSljen kako bi se osigurala
odredena ravnoteza s ulaganjima u najveca i razvijenija urbana
podruc¢ja u RH

Dodatno promicanje policentricnog razvoja
Ulaganja temeljem prethodno izradenih intervencijskih planova

Svi intervencijski planovi izradeni temeljem metodoloskih uputa
i uz nadzor MRRFEU-a

Intervencijski plan Grada Vukovara




Usporedba teritorijalnih instrumenata u razdoblju 2014.-2020.

Dostupna Sredstva iz

Stopa .
" . sredstva iz ESI fondova
Is-grﬁlen?'e Ezl&rl\r:(e;nostl ESI po Tematski prioriteti
gl pnog, fondova (u stanovniku (u
stanovnistva mil. EUR) EUR)

Teritorijalni

instrumenti Ciljani teritorij

Razvoj napustenih gradskih podrucja,

8 najveéih infrastruktura poslovne podrske, sustavi
. N gradova i njihova Strategija toplinarstva, valorizacija kulturne bastine,
Lr:;eggar;l;:na T R EFRR, KF, ESF  okolna pod.ruc":ja razvojg‘urbanog 50,3% 345,3 160,1 unaprjedenje lokalni javni prijevoza,
(106 lokalnih podrucja pobolj$anje zaposljavanja, smanjenje
jedinica)

siromastva i socijalne diskriminacije,
unaprjedenje pristupa socijalnim uslugama

Brojni tematski prioriteti definirani u

::Err‘anr‘lar:f\?:ﬁ;acije Intervenciiski planovima intervencija i u skladu s OPKK,

ratom%ogodenim EFRR, ESF 5 malih gradova plan J 2,2% 120,0 @ od poduzetnistva do prometne i socijalne

podrucjima infrastrukture te ulaganja u ljudske
potencijale

Ruralna podrucja

(531 lokalna Lokalna JaCanje kapaciteta i tekuci troSkovi LAG-
EPFRR jedinica ukljudena '@zvoina 57,1% 61,3 25,1 ova, mjere iz strategije LAG-a i u skladu s
u 56 LAG-ova) strategija LAG-a Programom ruralnog razvoja.

Lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice

I(Rgig?gilé?nr;odruéja Ir_:zli/ac}%aa Izgradnja kapaciteta i tekuci troSkovi FLAG-
EPRF

e LEere | srmesia 9,7% 22,3 53,8 ova, mjere za provedbu strategija FLAG-ova
u 14 FLAG-ova) ribarstvu i u skladu s OP-om za pomorstvo i ribarstvo.

Ukupno za teritorijalne [l 556 lokalnih i @ i




Naucene lekcije iz koristenja teritorijalnih instrumenata iz
razdoblja 2014.-2020.

Lokalno “vlasnistvo” je presudan faktor uspjeha

* teritorijalne strategije funkcioniraju samo ako lokalni akteri stvarno sudjeluju u definiranju prioriteta i imaju
utjecaj na odabir projekata
e formalno ukljucivanje nije dovoljno

e rezultat: jaCe partnerstvo i kvalitetniji projekti

Predvidive teritorijalne alokacije poboljsavaju kvalitetu ulaganja
* unaprijed definirane omotnice:
* smanjuju konkurenciju medu teritorijima
* omogucuju dugorocno planiranje
* alinose irizike:
* slabija kvaliteta projekata
* preSiroke strategije
* stoga je potrebno aktivho upravljanje portfeljem



* Kapaciteti teritorija su kljuéni ogranicavajucéi faktor
* veliki jaz izmedu teritorija:
* gradovivs. manji gradovi/opcCine

* bez kontinuirane podrske (i kontrole) dolazi do slabije provedbe i niza kvaliteta
projekata

* stoga, izgradnja kapaciteta mora biti sustavna funkcija teritorijalnog
instrumenta
* Nedostatak “mekih” ulaganja ograni¢ava ucinak
* dominacija infrastrukturnih projekata
* izostanak ESF+ smanjuje integriranost

* integrirani razvoj nije moguc¢ bez socijalnih, obrazovnih i institucionalnih
ulaganja



* Ucinkovita koordinacija izmedu hijerarhijskih razina i razlicitih
drzavnih tijela je kljucna
* bez dobre koordinacije slijede kasnjenja i propustene prilike za sinergiju i
jacanje kapaciteta
* Teritorijalni instrumenti se ne smiju percipirati primarno kao
izvor dodatnog financiranja
* fokus na financiranje vodi zanemarivanju upravljacke funkcije, propusta se
razvoj teritorijalnog identiteta i jaCanje upravljanja razvojem teritorija
e Stoga, teritorijalne instrumente treba promatrati kao jedinstvene alate za
upravljanje razvojem



Integrirani teritorijalni program 2021.-2027.

Obiljezja

* klju€ni program za teritorijalni pristup u Hrvatskoj vrijedan 1,57 mlrd eura
* financiraniz EFRR + Fonda za pravednu tranziciju

* usmjeren na specificne teritorije i njihove razvojne izazove

* temelji se na teritorijalnim strategijamai planovima

Povecanje broja i strukture teritorijalnih instrumenta:

* |ITU-urbana podrucja (gradovi) - 681 mil. eura

* teritorijalni instrument za otoke — 150 mil. eura

* Planoviindustrijske tranzicije (PIT) - 540 mil. eura

» Teritorijalni planovi za pravednu tranziciju (Fond za pravednu tranziciju - FPT) — 186 mi. eura

Zajednicka logika:
* integrirana ulaganja + lokalni akteri + teritorijalne strategije



Usporedba promjene obuhvata kod ITU gradova

2014. - 2020.

« 8ITU gradova
107 gradova i opcina (19,2% RH)

» 2.157.246 stanovnika (50.4% RH) - Popis 2011.

2021.-2027.

* 221TU grada
* 192 grada i opcine (34.5% RH)
* 2.670.134 stanovnika (68.7% RH) — Popis 2021.

Podrucje provedbe ITU mehanizma u Republici Hrvatskoj
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Zahvaljujem se na paznju

Pitanja/komentart

Jaksa.puljiiz@irmo.hr
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