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Novi visegodisnjt financijski okvir (VFO) i
Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)
sa osvrtom na generacijsku obnovu
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Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i ribarstva

Uprava za potpore poljoprivredi t ruralnom razvoju
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I Visegodisnjt financijski
okvir (VFO)

* dugoro¢nt proracun EU-a kojim
se za razdoblje od sedam

Erasmus+ i AgoraEU (2%)

L]
G O d ln a Otplata u okviru instrumenta NextGenerationEU (8%) ——, l
)

° pOStaVlJaJu Og rani_éenja Za Globalna Europa (10%) ﬂ“‘
potrosnju EU-a kao cjeline te za .

___—— MNacionalni i regionalni partnerski planovi (44%)

razlicita podrucja djelovanja.

Europski fond za konkurentnost* (21%)

@ Macionalni i regionalni partnerski planovi (443} Europski fond za konkurentnost® (21%) @ Ostalo** (15%)
@ Globalna Europa (10%) @ Otplata u ckviru instrumenta NextGenerationEU (8%) @ Erasmus+ i AgoraEU (2%)



UVOD - NOVI VFO

Europska komisya je 16. srpnja 2025. predstavila nacrt novog Visegodisnjeg
financiyskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034., kojt najavljuje integraciju
fondova Europske unije u okviru jedinstvene, koherentne strategije, s
kohezijskom i poljoprivrednom politikom u sredistu

Nacionalni i regionalni partnerski planovi su novi strateski instrumentt kojt ¢e
objedinitt provedbu EU fondova, ukljucujuct: Zajednicku poljoprivrednu politiku
(ZPP), Kohezysku politiku, Europski socyalnt fond Plus (ESF+) t druge instrumente
relevantne za ruralni, gospodarski t drustvent razvoj. Kroz partnerske planove bi ZPP
trebalo ojacatt sinergijama s ostalim programima financiranja




Zakonodavni okvir VFO 2028.-2034. koji obuhvac¢a ZPP

Uredba o okviru uspjesnosti i drugim horizontalnim pravilima (nadleznost Ministarstvo financija)

Obveznt doprinosi EU programa za klimu
L bioraznolikost, nacelo “necinjenja
znacajne Stete” okoliSu, pokazatelji
rezultata i ostvarenja, koeficijenti za
racunanje doprinosa pojedinacnih
intervencija EU klimatskim, okolisSnim
socjalnim  ciljevima, pracenje i
izvjeScivanje o ostvarenju aktivnosti
nacionalnih planova, vrednovanja koja
provode EK i drzave ¢lanice, pravila o
vidljivosti i transparentnosti

Uredba o NRPP-u

(nadleznost Ministarstvo regionalnog

razvoja L fondova EU):

Specificni ciljevi ZPP-a, definicije, uvjeti za
korisnike za stjecanje potpore, alocirana
sredstva za ZPP, nacionalni doprinos u
financiranju, koristenje tehnicke pomodi,
opoziv sredstava (decommitment), pravila za
programiranje, financiranje interventnih
mjera u poljoprivredi, tipovi intervencija u
ZPP-u, posebne odredbe za intervencije
ZPP-a, krizna plac¢anja u poljoprivredi,
institucionalni okvir za planiranje i provedbu
NRPF-a, sustav kontrola t sankcya,
prikupljanje i razmjena podataka, postupct
vezani za plac¢anja korisnicima, I1AKS sustay,
oblici suradnje za koje se moze odobriti
potpora (PO, LEADER), drzavna pomoc¢

Uredba o provedbi potpore za ZPP
(nadleznost Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva):

Nacionalne preporuke za ZPP koje
objavljuje EK, razrada pravila
uvjetovanostt  (“farm stewardship”),

razrada pravila za intervenciyje ZPP-a,
nacionalne strategije generacijske obnove
u poljoprivredi, AKIS 1 savjetodavna
sluzba, uspostava tijela za
interoperabilnost informacijskih sustava
za ZPP, ovlasti Komisije za donosenje
izvanrednih mjera

—
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VFO nakon 2027.
Struktura buduceg VFO

1. stup

Gospodarska, socijalna i
teritorijalna kohezija,
poljoprivreda, ruralno i
pomorsko blagostanje te
sigurnost

regionalnt razvoj, kohezya,
migracye, carina, sigurnost,
socijalna politika (ukljucujuct
klimatski socijalni fond),
poljoprivreda, ribarstvo

2. stup

Konkurentnost,
napredak i
sigurnost

Obzor Europa, obrana t
svemtr, Cista tranzicya t
industrijska dekarbonizaciya,
digitalna tranzicya, zdravlje
biogospodarstvo, mehanizam
Connecting Europe, Erasmus,
drugt samostalni programt i
agencie

3. stup

Globalna
Europa

financiranje EU
programa u tre¢im
zemljama te potpora
Ukrajint

4. stup

Administracija

sredstva za
financiranje
EU institucya




. STUP VFO

GLAVNI SEKTORSKA PROGRAMIRANJE MJERE 5 KORISTI
OKVIR PRAVILA POTPOROM
: : r——————= ]
Reglona,lnl I | Viserazinsko upravljanje t
razvoj | | I%\ partnerstvo s
EUROPSKI FOND ( EFRR i KF) NACIONALNI Reforme | SO\ regijama i sektorima
- 36 | - |T = Jednostavnost
ZA Migracye, REGIONALNI | e 11 %/ ‘Bra placanje
GOSPODARSKI, granice, PARTNERSKI Manje opterecenje
TERITORIJALNI, sigurnost PLANOVI |
SOCIJALNI, Socijalna | Ulaganje i | Snazne zastitne mjere
RURALNI | politika druge ||| (&) radavina prava, Povelja o
POMOVRSKl Il !_ | m_teﬂle_ncie_ _| temeljnim pravima)
ODRZIVI Z.ajed.nitv:ka I Transnacionalni I ®9 Veca dodana
PROSPERITET | poljoprivredne I projekti I é vrijednost EU-a
SIGURNOST politika INSTRUMENT | |
. . _ Odgovor na krizu
Ribarstvena i EU-a I | $5y  Fleksibilniji odgovor na
pomorska | Odgovor na nove || @ nove izazove i potrebe
|

politika



VFO 2028.-2034.

Manje razvijene regije (min)

ZPP potpora dohotku (min)

Ribarstvo potpora dohotku (min), 2
Migracije i upravljanje granicama (min)
EU facility

Interreg, 10

Iznos koji nije "vezan" (ringfenced)

NRP UKUPNO




Okvirna alokacya za hrvatskt NRPP

Socijalni Potpora
klimatski dohotku u | Nerasporeden
fond, okviru ZPP o, milyjardi
milijardi milijardi EUR
EUR EUR

Migracije,
sigurnost i

Ukupno,
R unutarnji poslovi
EUR P '

milijardi EUR

16,8 1,3 1,0 3,7 10,8



NACIONALNI | REGIONALNI PARTNERSKI PLAN
(NRPP)

1 NRP plan po drzavi ¢lanict

Drzave clanice bi trebale moci podnijeti NRP plan od lipnja
2027.

Placanja Komisije drzavama clanicama uvjetovano
postizanjem ostvarenja t ispunjavanjem uvjeta — povezivanjem
isplata s kljucnim etapama i ciljnim vrijednostima




Kljuéni elementi ZPP-a 2028.-2034.

£

1. Oslanjanje na politiku i
stratesko planiranje
temeljeno na uspjesnosti

3. Pojednostavnjenje:
2. Zastita potpore dohotku manje pojedinosti; Sira
za poljoprivrednike: upotreba pojednostavljenih
ocuvane posebnosti ZPP-a; troskova; zajednicka i
ciljana potpora dohotku uskladena pravila; laksi
pristup drugim fondovima...

&

5. Otpornost: sveobuhvatan
odgovor na krize i sve vece
nesigurnosti na trzistu,
medu ostalim s pomocu
namjenske "sigurnosne
mreze jedinstva"

4. Sinergije: sveobuhvatan,
integriran pristup rjesavanju
izazova ruralnih podrucja



ZPP 2028.-2034.
Zajednicka politika u suradnjt s drzavama ¢lanicama

Specificnt ciljevt

Pokazateljt

Paket alata

Preporuke po

Priprema Planova

Intervencije ZPP-a prilagodene prema njthovim potrebama

Provedba, napredak u skladu s ciljevima




VFO nakon 2027.

Strateski planovi ZPP 2023 -2027 NRP planovi 2028 -2034

EU VFO/ZP Nacionalne ZPP Odobrenje NRP
P preporuke planova
prijedlog
2025 2026 2027 2028 2034

DC |lzrada NRP planova 2028 -2034

EU-DC




ZPP 2028.-2034.

Poboljsanje ZPP paketa alata

Degresivna potpora dohotku po povrSini

Vezana potpora dohotku

Placanja za pamuk LEADER
ZPP Uredba: e

o » A : . _— Prijenos znanja i inovacije
Pla¢anja za podrucja s prirodnim i ostalim posebnim ograni¢enjima

Plaéanja za nedostatke koji proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva Teritorijalna i lokalna suradnja

Poljoprivredno-okoli§ne i klimatske obaveze Skolska shema

Plaéanja za male poljoprivrednike Potpora najudaljenijim regijama i otocima EU (POSEI-SAI)

Alati za upravljanje rizicima Krizna pla¢anja za poljoprivrednike
Ulaganja za poljoprivrednike i Sumoposjednike

Uspostava mladih poljoprivrednika, novih poljoprivrednika, ruralnih
poduzeda i start-upova

o))

Usluge za pomo¢ na farmama

‘ ~—

Sektorske intervencije

RINGFENCING i izuzeéa od proraéunske fle@
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VFO nakon 2027.

LEADER u Uredbi o NRPP-u
« Cl. 35.— Vrste intervencija, st. 1. intervencije u okviru ZPP, podst. |) LEADER
» Cl. 74._, Teritorijalne i lokalne inicijative za suradnju

« Cl. 75.__, Integrirani teritorijalni i urbani razvoj (LEADER je dio ITUR; LRS treba doprinositi postizanju

ciljeva utvrdenih u ¢lancima 2. i 3 NRPP Uredbe)
—

« Cl.76. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (podregionalna podrucja, ruralna i obalna podrucja;
provode LAG-ovi putem strategija iz ¢l. 75.) — zadaci LAG-ova se ne propisuju detaljno — ostaju odredbe iz
tekuceg razdoblja

—

« Cl. 77. Potpora u okviru inicijative LEADER (obveza provedbe tekucih troskova i animacije LAG-ova
putem SCO, obveza provedbe projekta do 20.000 EUR putem lump-sums, preporuka za ostale projekte
putem SCO)



VFO nakon 2027.

LEADER u Uredbi o ZPP-u

« Cl.5.—, Vrste potpore, st. 1. intervencije u okviru ZPP, podst. |) LEADER

« Cl. 18.— LEADER

» obveza provedbe barem na ruralnim podrucjima u posebnom nepovoljnom polozaju

» LAG projekti ukljuuju: start-up poduzedéa, kapacitet za dodanu vrijednost u preradi, diversifikaciju
poljoprivrednih djelatnosti, ukljuCujuci agroturizam, izravnu prodaju poljoprivrednih proizvoda i inovacije

» Potpora usmjerena na: podrucja ruralnog razvoja s dodanom vrijednos$éu za poljoprivrednike i posjednike
Suma, kao Sto su socijalna, okolisna, digitalna i gospodarska preobrazba ruralnih podrucja, poboljsanje
dobrobiti stanovnika ruralnih podrucja i jacanje drustvenog kapitala

> Za LEADER nema obveze minimalnog financiranja, nije dio omotnice potpore dohotku ZPP-a (intervencije
podst.a)— k) ust. 1.¢l. 5.)




VFO nakon 2027.
LEADER 2023.-2027. VS LEADER 2028.-2034. - OBRAZLOZENJA EK

Obveza provedbe LEADER-a za sve DC DA DA

Minimalni postotak za LEADER odreden na nivou EU DA NE (odreduju DC)

LEADER/CLLD metoda - uloga lokalnih akcijskih grupa DA DA
SCo Nije obavezno, potice se Obavezno za pojedine troskove, za
ostale troskove nije obvezno ili se
potice
CLLD/LEADER obuhvaca i druge politike izvan ZPP-a DA, ali razli¢ita pravilaza DA, jedan sustav NRP fonda kako bi
ESF + EFRR se olaksala integracija i sinergije
(administrativno
opterecenje)
Umrezavane LAG-ova na nacionalnom i EU nivou DA DA
Operativni detalji: vremenski raspored i organizacija odabira DA, propisano na EU nivou NE (odreduju DC)

LRS,, vode¢i fond, udio tekuéih troskova, delegiranje dodatnih
funkcija LAG-ovima

Obveza pokrivanja najmanje ruralnih podruéja s nedostacima NE DA



m EUROPSKA
KOMISIJA

Strasbourg, 21.10.2025.
COM(2025) 872 final

KOMUNIKACIJA KOMISLJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Strategija za generacijsku obnovu u poljoprivredi

{SWD(2025) 872 final}

Generacijska
ObnOva 57 godina, a samo 12 % mlade je od 40 godina. Kako bi

* Prosjecna dob poljoprivrednika u EU-u trenutacno je

poljoprivreda bila otporna i privlacna

poljoprivrede!



Utvrdeno je pet glavnih podrugja

djelovanja:

pristup zemljistu,
flnanciranje,

vjestine,

dobar zivotnt standard u ruralnim

podrucjima,

pomo¢ pri nasljedivanju.

Konkretne iniciative
ukljucuju:

bolje usmjeravanje sredstava
u korist mladih
poljoprivrednika

novim djelatnostima, pristup
dostupnom zemljistu i
nasljedivanje poljoprivrednth
gospodarstava, oblikovati
politike i sprecavati zemljisne

promicanje dobrih zivotnih
uvjeta u ruralnim podrudjima
L poduptranje lokalnog
razvoja t uklju¢enosti mladih
L zena

uvodenje ,pocetnog paketa
potpore” za mlade
poljoprivrednike

suradnja s Europskom
investicijskom bankom radi
lakseg pristupa financiranju

pozivanje mladih
poljoprivrednika na
sudjelovanje u programu
ERASMUS

pomo¢ poljoprivrednim
gospodarstvima koje
zamjenjuju poljoprivrednike
tyekom bolesti, odmora ilt
pruzanja skrbt radt
poboljsanja ravnoteze
izmedu poslovnog i



Clanak 15.
Strategija za generacijsku obnovu
Drzave €lanice u svojim nacionalnim 1 regionalnim partnerskim
planovima utvrduju strategiju za generacijsku obnovu u
poljoprivredi kako bi se povecala djelotvornost 1 uskladenost
intervencija usmjerenih na mlade poljoprivrednike na temelju
ove Uredbe i1 nacionalnih inicijativa.

Ta strategija mora ukljucivati:

(a)ocjenu trenutatnog demografskog stanja u poljoprivrednom
sektoru;

(b)utvrdivanje ulaznih prepreka za mlade poljoprivrednike 1
predlozene nacionalne inicijative 1 mjere za njihovo otklanjanje;
(c)opis kako ¢e se pocetni paket za mlade poljoprivrednike iz
Clanka 16. upotrebljavati u nacionalnom kontekstu;

(d)sinergije medu mjerama utvrdenima u nacionalnom 1
regionalnom partnerskom planu koje doprinose generacijskoj
obnova.



Clanak 16
Pocetni paket za mlade poljoprivrednike
1.PocCetni paket za mlade poljoprivrednike ukljucuje skup mjera navedenih u nastavku,
u skladu sa strategijom za generacijsku obnovu u poljoprivredi iz ¢lanka 15.:

(a)potpora za pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika u skladu s ¢lankom 14.;

(b)degresivna potpora dohotku po povrsini za mlade poljoprivrednike u skladu s clankom 6

(c)potpora za male poljoprivrednike u skladu s ¢lankom 7. usmjerena na mlade poljoprivrednike;

(d)potpora za ulaganja s ve¢im intenzitetom potpore za mlade poljoprivrednike;

(e)mogucnosti financiranja ulaganja koja provode mladi poljoprivrednici putem financijskih instrumenata u skladu s ¢lankom 71. Uredbe
(EV) [...] [INRP];

(f)potpora za osnivanje ruralnih poduzeca;

(g)intervencije za suradnju kojima se olaksava pristup inovacijama putem projekata operativnih skupina u okviru partnerstva EIP-AGRI u
skladu s ¢lankom 19. ove Uredbe i ¢lankom 74. Uredbe (EU) [...] [NRP];

(h)intervencije za suradnju kojima se olaksava medugeneracijska suradnja, ukljué¢ujuéi nasljedivanje poljoprivrednih gospodarstava u skladu s
¢lankom 74. Uredbe (EU) [...] [NRP];

()potpora za sluzbe za pomo¢ poljoprivrednim gospodarstvima u skladu s ¢lankom 17,

(j)pristup savjetodavnim uslugama it programima osposobljavanja prilagodenima potrebama mladih poljoprivrednika, u skladu s ¢lankom 20.
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HVALA NA PAZNJI

dr.sc. Silvio Simon, nagelnik Sektora

Sektor za provedbu mjera i intervencija ruralnog razvoja

Tel: 099/521 2620
e-mail: silvio.simon@mps.hr

https://poljoprivreda.gov.hr/kontakti/uprava-za-potpore-poljoprivredi-i-ruralnom-razvoju/123

RURAL PACT

#LEADERCLLDWorks

Osnazivanje lokalnih

zajednica ;
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