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Gornje granice i dalje se temelje na fiksnom deflatoru od 
2 % ako je inflacija u EU-u između 1 % i 3 %. Ako je 
inflacija ispod 1 % ili iznad 3 %, prilagodba se provodi na 
temelju stvarne inflacije. 



Minimalni iznosi po državi članici za 
ZPP/ZRP
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Udio minimalnih iznosa za ZPP/ZRP u ukupnim dodijeljenim bespovratnim sredstvima svake države članice 
(osim SCF-a i zajmova)

Minimum amounts for CAP/CFP HOME affairs Rest (incl minimum amounts ringfenced for  less developed regions)



Uredba o NPR-u Uredba o ZPP-u
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Članak 76. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
1: Metoda CLLD-a uključujući strategiju (definirana u članku 75.) 

2: Potpora pripremi strategije i provedbi operacija

3 i 4: Zadaće lokalnih akcijskih skupina

Članak 5. stavak 1. Vrsta potpore (ZPP)
1. LEADER je intervencija u okviru ZPP-a (točka (l))

2. LEADER se ne može financirati namjenskim dodjelama

(ring-fenced alokacije) za ZPP

Članak 75. Integrirani teritorijalni i urbani razvoj

1. Relevantan i za razvoj pod vodstvom zajednice usmjeren na

ruralna područja

2. Sadržaj strategija, uključujući doprinos ciljevima iz članaka 2. i 3. 

(široki raspon ciljeva nacionalnog programa reformi)

3. Odabir strategija

Članak 74. Inicijative za teritorijalnu i lokalnu suradnju
1 (b) LEADER kao vrsta lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice

2 (c) Strategije pametnih sela

Članak 77. Potpora u okviru LEADER-a
1. (a) – (d) primjena pojednostavnjenih mogućnosti obračuna troškova

2. Potpora u okviru LEADER-a za pripremu i provedbu

Uredba o praćenju proračuna i okviru uspješnosti

Višesektorska potpora, integrirani teritorijalni alati

Područje intervencije 335: lokalni razvoj pod vodstvom zajednice/LEADER i drugi integrirani teritorijalni alati
Doprinos okolišnim, klimatskim i socijalnim ciljevima; pokazatelji ostvarenja i rezultata

Članak 18. LEADER-a

1. Potpora za pripremu i provedbu strategija u 

skladu s uvjetima iz članka 76. obvezna je  za 

države članice

2. Obuhvaćaju barem ruralna područja s 

posebnim nedostacima

3. i 4. ostala pravila o potpori



LEADER u Uredbi o ZPP-u

Obvezno za svaku državu članicu: Države članice pružaju potporu za pripremu i provedbu
lokalnih razvojnih strategija LEADER-a (članak 18. stavak 1. Uredbe o ZPP-u)

Moguće usmjeravanje: države članice podupiru barem ruralna područja u posebno
nepovoljnom položaju (članak 18. stavak 2. Uredbe o ZPP-u)

Ne postoji zahtjev za minimalnu dodjelu financijskih sredstava (nema namjenskog
izdvajanja) i države članice moraju dodijeliti razumna financijska sredstva za potporu pripremi
i provedbi

LEADER će poticati socijalnu, gospodarsku, okolišnu i digitalnu tranziciju ruralnih
područja i graditi društveni kapital (uvodna izjava 14. i članak 18. stavak 4. Uredbe o ZPP-
u).

LEADER/CLLD u VFO-u (1) – Uredba o ZPP-u (članak 18.)



LEADER u Uredbi o NRP-u

LEADER kao vrsta integriranog teritorijalnog razvoja (članak 75.)

LEADER LAG-ovi mogu obuhvaćati i druge sektore (regionalne i socijalne sektore te sektore
zapošljavanja) izvan ZPP-a – višesektorska potpora (vidjeti stavku 335. Priloga Uredbi o 
praćenju proračuna)

Zadržana je potpuna metoda LEADER/CLLD (odozdo prema gore, javno-privatna, teritorijalna, 
strateška, inovacijska, suradnja i umrežavanje) (članak 76.)

Funkcije lokalnih akcijskih grupa: zadržane (čl. 76.). Ne postoji odredba o delegiranju drugih
funkcija LAG-ovima

LEADER/CLLD u VFO-u (2) 
Uredba o NRPP-u



Područje primjene LEADER-a

✓ Države članice trebale bi, putem LEADER-a, pružiti potporu novoosnovanim poduzećima, 
dodajući vrijednost primarnim poljoprivrednim proizvodima, diversifikaciji poljoprivrednih
djelatnosti, prodaji poljoprivrednih proizvoda i inovacijama (članak 18. stavak 3. Uredbe o 
ZPP-u) 

✓ Lokalne akcijske skupine odabiru projekte koje će podupirati jer je to jedna od njihovih
isključivih zadaća (članak 76. stavak 3. točka (d) Uredbe o NRP-u)

✓ LEADER je usmjeren na socijalnu, okolišnu, digitalnu i gospodarsku tranziciju ruralnih
područja i društvenog kapitala te poboljšanje dobrobiti građana ruralnih područja. Time 
LEADER pruža i dodanu vrijednost poljoprivrednicima i posjednicima šuma.

✓ Strategije integriranog teritorijalnog razvoja mogu imati šire ciljeve (iako doprinose posebnim
ciljevima iz članaka 2. i 3. Uredbe o NRP-u) (članak 75. stavak 2. Uredbe o NRP-u). Te strategije
nisu dio plana za nacionalne programe obnove – odabrane su u pozivu na podnošenje
prijedloga u okviru LEADER-a/CLLD-a.



LEADER u Uredbi o NRP-u

Šira upotreba pojednostavljenih mogućnosti obračuna troškova (SCO): 

• obvezne pojednostavljene mogućnosti financiranja za tekuće troškove/upravljanje LAG-ovima
(članak 77. stavak 1. točka (a))

• Obvezni jednokratni iznosi za projekte koji ne premašuju 20 000 EUR (članak 77. stavak 1. 
točka (b))

• Neobvezni paušalni iznosi za novoosnovana ruralna poduzeća (do 100 000 EUR) (članak 77. 
stavak 1. točka (c))

• Poticanje primjene pojednostavnjenih mogućnosti financiranja za druge projekte LEADER-a.

• Općenito, lakša integracija/sinergije LEADER-a/CLLD-a s drugim područjima politike
(regionalnim, socijalnim, radnim) u višesektorske CLLD-ove zahvaljujući jedinstvenom fondu 
(npr. jedinstvena revizija, zahtjevi za izvješćivanje)

LEADER/CLLD u VFO-u (3) 
Pojednostavnjenje (Uredba o NRPP-u)



LEADER/CLLD danas i sutra
Planovi ZPP-a za 

razdoblje 2023. 2027.

Predložene uredbe o VFO-u 

2028.–34.

LEADER je obvezan za sve države članice da da 

Minimalna dodjela financijskih sredstava utvrđena na

razini EU-a

da ne, fleksibilnost za države članice

Metoda LEADER/CLLD – uloga lokalnih akcijskih grupa Da da 

Pojednostavljene mogućnosti obračuna troškova neobvezno, poticano obvezni za neke troškove, drugi

neobvezni ili poticani

CLLD/LEADER obuhvaća druga područja politike izvan

ZPP-a

da, ali različita pravila za 

ESF+ i EFRR 

(administrativno opterećenje)

da, jedan sustav NRP fonda za 

olakšavanje integracije i sinergija

Umrežavanje LAG-ova na nacionalnoj razini i razini EU-a da da 

Operativni detalji: vremenski raspored i organizacija

odabira strategija lokalnog razvoja, opcija glavnog fonda, 

udio tekućih troškova, delegiranje dodatnih funkcija LAG-

ovima

da, definirano na razini EU-a ne, fleksibilnost za države članice

Obveza obuhvaćanja barem ruralnih područja u 

nepovoljnom položaju

nema da

9



Nacrt pravnih prijedloga na stolu i sada?

O odluci o budućem dugoročnom 
proračunu i prihodovnom sustavu 
EU-a raspravljat će države 
članice jednoglasno, uz 
suglasnost Europskog 
parlamenta za VFO i, prema 
potrebi, ratifikaciju prihoda od 
strane nacionalnih parlamenata.

Komisija će učiniti sve što je u 
njezinoj moći kako bi podržala 
brz dogovor.
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Tijekom postupka: 
… otvaranje za neke ruralne točke 
(pismo predsjednice Komisije iz studenoga 2025.)

• Ruralni cilj od najmanje 10 % nenamjenskih

iznosa nacionalnih programa obnove za 

program mjera koje se odnose na ruralna

područja u svim područjima politike. To može

uključivati LEADER.

• Izričito promicanje višesektorskog

LEADER-a/CLLD-a



Priprema za NRP plan/poglavlje o ZPP-u 

Prijedlozi 

VFO-

a/ZPP-a

Strateški planovi u okviru ZPP-a za razdoblje 

2023. 2027.

Postupak suodlučivanja

NRP planovi 

2028 - 2034

Nacionalne

preporuke u 

okviru ZPP-a

Priprema planova

Odobrenje

planova

2025 2026 20282027 2034

EU

država

članica

EU – država

članica



Sudjelovanje partnera kao što su:

▪ regionalna, lokalna, urbana, ruralna i druga
javna tijela ili njihova udruženja; 

▪ gospodarski i socijalni partneri, uključujući
poljoprivrednike, ribare;

▪ civilno društvo, kao što su partneri u području
okoliša, nevladine organizacije, organizacije
mladih i tijela odgovorna za promicanje
socijalne uključenosti, temeljnih prava i rodne
ravnopravnosti;

▪ istraživačke organizacije i sveučilišta

▪ U pripremi, provedbi i evaluaciji NRP plana

Partnerstvo i višerazinsko upravljanje (članak 6. Uredbe o NRP-u)
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